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Streszczenie rozprawy doktorskiej
UDZIAL SPOLECZENSTWA
W OCENIE ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO
A EFEKTYWNOSC PROCESU INWESTYCYJNEGO

Celem pracy doktorskiej bylo poznanie i zbadanie jak udzial spoteczenstwa
w ocenie oddzialywania na srodowisko wplywa na efektywnos$é procesu inwestycyjnego.
Udzial spoleczenstwa w ocenie oddziatywania na $rodowisko wystepowat na etapie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, dlatego odnoszono si¢ do tego pierwszego
1 zarazem kluczowego etapu procesu inwestycyjnego. Badania prowadzone byly w oparciu
o analiz¢ dokumentacji z postepowan administracyjnych w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (DUS) dla przedsigwzieé
inwestycyjnych, gdzie procedur¢ prowadzita Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
(RDOS) w Bialymstoku w latach 2008-2018. Badano inwestycje infrastrukturalne (takie jak
linie kolejowe, drogi, lotnisko, linie elektroenergetyczne itp.) z terenu wojewddztwa
podlaskiego, mazowieckiego i warminsko - mazurskiego.

Jako, ze czas jest jednym z najwazniejszych czynnikow w procesie inwestycyjnym
okreslono efektywnosci procesu inwestycyjnego poprzez opracowanie wskaznikow
powigzanych z czasem i wyznaczono wskaznik terminowosci, i efektywnosci procedury
wydania DUS z Ocena Oddzialywania na Srodowisko (O0S) dla poszczegolnych postgpowan
00S, gdzie miat miejsce ustawowy udziat spoteczenstwa. Dokonano oceny wskaznikowe;j
1 jakosciowej badanych danych.

Przeprowadzone badania daly odpowiedZ jaka role¢ odgrywa udzial spoleczenstwa
w ocenie oddziatywania na srodowisko w procesie inwestycyjnym. Zbadano zaleznosci migdzy
udziatem spoleczenstwa w ocenie oddziatywania na srodowisko a efektywnoscia wydania DUS
z 00S. Zbadano efekty zewnctrzne (koszty i korzysci) udzialu spoleczenstwa w OOS$
w procesie inwestycyjnym. Okreslono skutki udziatu spoleczenstwa w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym. Ponadto w wyniku przeprowadzonych prac badawczych,
analizy uzyskanych wynikéw, stworzono Model Efektywnego Udziatu Spoteczenstwa w OOS
oraz przedstawiono 6 propozycji zmian instytucjonalnych, ktére moga stuzyé podniesieniu
efektywnosci procesu inwestycyjnego i internalizacji efektow zewnetrznych zwigzanych
z udziatem spoteczenstwa.

W latach 2008-2018 do RDOS w Biatymstoku wplynely 444 wnioski o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji. Zaledwie 12,16 % zlozonych wnioskow
zostalo objetych oceng oddzialywania na $rodowisko z udzialem spoteczenstwa.
Na 54 postgpowania z OOS wydano 52 decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, z czego
57,69% tych DUS zostata oprotestowana w formie odwotan od decyzji. W przypadku 26,66%
ztozonych odwotan od DUS spoteczenstwo nie angazowato si¢ aktywnie w trakcie procedury
0O0S a jedynie po wydaniu DUS odwotano si¢ od niej. W przypadku wszystkich odwotan
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od DUS (z procedura OOS) skarzacy nie przedstawili zadnego kontrraportu. Nie wnosili do
procedury OOS Zadnej warto$ci merytorycznej, ktora moglaby stuzy¢ efektywnej internalizacji
srodowiskowych efektéw zewnetrznych. Tylko w dwoch przypadkach RDOS uznat uwagi
i wnioski spoteczne za zasadne, i uwzglednit je w zapisach DUS.

Na przypadku 53,70% postgpowan OOS, wystapil udzial spoleczenstwa
w badanej probie. Mozna powiedzie¢, ze ten udziat byl pozorny, gdyz spoleczefistwo nie
zapoznawalo si¢ z dokumentacja OOS, a wnoszone przez nich uwagi i wnioski byly
w wigkszosci uznawane przez RDOS jako bezzasadne. Koniecznos¢ analizowania uwag
1 wnioskow spoleczenstwa, odnoszenia si¢ do nich przez wnioskodawce, powodowala czesto
wydluzenie procedury wydania DUS. Takie zachowanie spoleczenstwa powodowalo
zmniejszenie efektywnosci procedury wydania DUS i obnizenie efektywnos¢ procesu
inwestycyjnego. Zaledwie 12,96 % DUS wydanych w procedurze OOS przez RDOS
w Bialymstoku w latach 2008-2018 zostalo wydanych w czasie nieprzekraczajacym
dopuszczalnych terminéw zgodnych z ustawg z 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (UOOS) i Kodeksem postepowania
administracyjnego (KPA).

W ramach przeprowadzonych prac zidentyfikowano srodowiskowe koszty zewnetrzne
generowane przez inwestycje oraz koszty i korzysci powodowane przez udzial spoteczenstwa
na etapie OOS. Dotychczasowe zasady udziatu spoleczenstwa w procedurze OOS nie
sprawdzajg si¢ 1 nie internalizuja skutecznie efektow zewnetrznych. Spoteczenstwo nie jest
odpowiedzialne za swoje czyny, a wigkszo$¢ kosztow ponosi inwestor/wnioskodawca.
Dotychczasowa procedura OOS opiera sie na duzej uznaniowosci i nieréwnym traktowaniu
uczestnikow postepowania.

Doprecyzowanie procedury OOS z udzialem spoleczefistwa, jasne i jednoznaczne
okreslenie odpowiedzialnosci i zobowigzan uczestnikéw procedury OOS pomoze
w internalizacji efektow zewngtrznych. Dotychczas obowigzujace zasady udziatu
spoleczenistwa w procedurze OOS okazaly sie niewystarczajace i nieskuteczne.

Efekty zewnetrzne protestéw spoleczenstwa, to przedtuzajaca si¢ procedura OOS
1 caly proces inwestycyjny, brak mozliwosci realizacji lub opdznienie planowanego
przedsigwzigcia, brak zwigkszenia zatrudnienia przy nowych inwestycjach, brak wzrostu
przedsigbiorczosci w zwigzku ze wzrostem mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz brak mozliwosci wspolpracy w roznych dziedzinach zycia gospodarczego oraz
spotecznego, a w przypadku drog to np.: zwigkszenie halasu komunikacyjnego, brak przejsé
dla zwierzat.

W badanej probie w 28 postepowaniach OOS w latach 2008-2018 miat miejsce aktywny
udziat spoteczenstwa (sktadanie uwag i wnioskow), w przypadku 85,71% tych ww. postepowan
wplynglo to na zmniejszenie efektywnosci procedury wydania DUS i w konsekwencji
zmniejszyto efektywnosc¢ procesu inwestycyjnego.

W ramach niniejszej dysertacji stworzono Model Efektywnego Udziatu Spoteczefistwa
w ocenie oddziatywania na srodowisko, co podniesie efektywnos¢ procesu inwestycyjnego.
Autorka zaproponowata wprowadzi¢ dodatkowe wymogi do ustawy UOOS. Zaproponowano
wymog, ze uczestnikiem na prawach strony moze by¢ tylko taka organizacja ekologiczna,
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ktéra uczestniczyla w konsultacjach spolecznych w ramach procedury OOS. Ponadto
zaproponowata obowigzek zapoznania si¢ z dokumentacja bedacg w posiadaniu Organu
prowadzacego postgpowanie OOS oraz obowigzek zlozenia o$wiadczenia o zapoznaniu sie
z dokumentacjg z procedury OOS, pod sankcja odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen. Wypracowany model zaktada obowigzkowsg polise ubezpieczeniows
(ubezpieczenie OC) lub wplate wadium, ktéra musiatby wnies¢ odwolujacy sie od DUS.
Ponadto autorka przedstawila wymoég przedkladania ekspertyz czy kontrraportu przez
spoleczenstwo, tak aby ich uwagi nic byly gotostownymi zarzutami.

Wdrozenie zaproponowanego Modelu Efektywnego Udzialu Spoleczefistwa moze
zapewnic¢ faktyczny, merytoryczny i odpowiedzialny udziat spoteczenstwa w OOS. Taki model
moze zapobiega¢ niezasadnym protestom i odwotaniom, co jednoczesnie podniesie
efektywnos¢ procesu inwestycyjnego. Zastosowanie modelu nie ogranicza praw
spoleczenstwa, tylko stosuje zasad¢ odpowiedzialnosci w przypadku kazdego, kto chee by¢
uczestnikiem OOS.
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