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Polityka ekologiczna

* klasycznej teorii polityki Arystotelesa polityka to
,Sztuka rzgdzenia panstwem w celu osiggniecia
dobra wspdlnego”.

* Mozna wiec przyj3ac, ze polityka ekologiczna to
swiadoma i celowa dziatalnos¢ panstwa,
samorzgdow terytorialnych i podmiotow
gospodarczych w zakresie:

e ochrony ekosystemow lub wybranych elementéw biosfery

* ksztattowania ekosystemow lub wybranych elementow
biosfery

e gospodarowania srodowiskiem, czyli uzytkowania jego
zasobow i walorow.



Przedmiot polityki ekologicznej

* Przedmiotem polityki ekologicznej jest srodowisko
przyrodnicze, jego stan oceniany w punktu widzenia
potrzeb:

* biologicznych,
* spotecznych
e gospodarczych ludzi



Miejsce polityki ekologicznej w ogolnej
polityce panstwa




Cele polityki ekologicznej

. . ... —cele bezposrednie
. . ... —cele posrednie



Zasady polityki ochrony srodowiska

* Mozna wyroznic trzy grupy zasad:
 okresSlajgce charakter polityki ekologicznej (np.
skutecznos¢, obiektywnosc¢, bezstronnosc itp.),
* okreslajgce relacje miedzy polityka ekologiczng a polityka
gospodarczg, spoteczng i miedzynarodowa,
* kierunkujgce narzedzia realizacji polityki ekologicznej.



Zasady polityki ochrony srodowiska

e Zasada zrownowazonego rozwoju - Istotg zréwnowazonego rozwoju jest
rownorzedne traktowanie racji spotecznych, ekonomicznych i
ekologicznych, co oznacza koniecznos¢ integrowania zagadnien ochrony
srodowiska z ogdlng polityka panstwa.

* Zasada integracji polityki ekologicznej z politykami sektorowymi, co
oznacza koniecznos¢ uwzgledniania w politykach sektorowych celow
ekologicznych na réwni z celami gospodarczymi i spotecznymi.

e Zasada rownego dostepu do Srodowiska przyrodniczego traktowana
w nastepujgcych kategoriach: sprawiedliwosci miedzypokoleniowe;j,
sprawiedliwosci miedzyregionalnej i miedzygrupowej, rownowazenia
szans pomiedzy cztowiekiem a przyroda.

» Zasada regionalizacji rozumiana jako:

* uznanie prawa samorzgddw terytorialnych do ustalania regionalnych wymogow
ekologicznych wobec jednostek gospodarczych,

* regionalizowanie ogdlnokrajowych narzedzi polityki ekologicznej,
* skoordynowanie polityki regionalnej z regionalnymi ekosystemami w Europie.



Zasady polityki ochrony srodowiska

e Zasada uspotecznienia polityki ekologicznej oznacza stworzenie
instytucjonalnych, prawnych i materialnych warunkéw do udziatu
obywateli, grup spotecznych i organizacji pozarzagdowych w
procesie ksztattowania modelu zrownowazonego rozwoju.

* Zasada “zanieczyszczajgcy ptaci” oznacza, ze przedmiot
korzystajgcy ze srodowiska jest odpowiedzialny finansowo za
przestrzeganie wszystkich wymagan w zakresie jego ochrony oraz
za szkody wynikajgce z jego dziatalnosci, bez wzgledu na to, czy
dziatalnos¢ ta jest zgodna z prawem, czy niezgodna.

* Zasada prewencji oznacza przestrzeganie nastepujgcej hierarchii
przedsiewzie¢ ochronnych:
* zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych ucigzliwosci,
* recykling, tj. zamykanie obiegu materiatéw i surowcow, odzysk energii,
wody i surowcow ze Sciekow i odpadow oraz gospodarcze wykorzystanie
odpadow zamiast ich sktadowania,

* ochrona ,konca rury” z zastosowaniem zintegrowanego podejscia do
ograniczania i likwidacji odpadow oraz innych zagrozen.



Zasady polityki ochrony srodowiska

e Zasada przezornosci zaktada, ze wdrazania nowych
rozwigzan, szczegolnie w zakresie biotechnologii i
modyfikowanych organizmow powinno by¢ podejmowane
dopiero wtedy, gdy istnieje naukowo udowodniona pewnosc
efektow i skutkow ich wdrazania (stosowania).

e Zasada stosowania najlepszych dostepnych, uzasadnionych
ekonomicznie technik i technologii oznacza stosowanie
technologii ochrony srodowiska charakteryzujgcych sig
mozliwie najmniejszg Eresja na srodowisko, nie powodujgca
przy tym zbyt wysokich, nieuzasadnionych kosztow

» Zasada subsydiarnosci oznacza umiejscowienie kompetencji i
uprawnien decyzyjnych dotyczgcych ochrony srodowiska na
takim szczeblu zarzagdzania (wojewodzkim, powiatowym,
gminnym), ktory zapewni skuteczne i efektywne
podejmowanie decyzji.
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Traktat rzymski tworzgcy EWG (1957)

*za jeden z celow wspdlnoty przyjeto m. in.:
e zachowanie i ochrone oraz poprawe jakosci sSrodowiska

e zapewnienie oszczednego i racjonalnego wykorzystania
zasobow

* sposoby ochrony srodowiska naturalnego
pozostawiajgc rozwigzywanie tych problemow
indywidualnie, zgodnie z porzgdkami prawnymi
panstw cztonkowskich.

* nie sprecyzowano kompetencji podmiotow

odpowiedzialnych za prowadzenie dziatalnosci
ZWigzanej z ochrong srodowiska
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Jednolity akt europejski

°V\{prowadzi’f do traktatu rzymskiego rozdziat
,Srodowisko”,

* Wprowadzono zasade ,zanieczyszczajacy ptaci” oraz
zasade polityki prewentywne;

 zintegrowanie polityki ekologicznej z innymi
politykami sektorowymi (zwtaszcza rolng i
energetyczng)

* podziat kompetencji tj. Wspolnota podejmuje
przedsiewziecia ustawodawcze a ich realizacja
pozostaje w gestii panstw cztonkowskich
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Traktat o UE z Maastricht

e wprowadzenie zasady zrownowazonego rozwoju

* wprowadzenie dodatkowego celu priorytetowego -
wpieranie dziatan na poziomie miedzynarodowym
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Traktat amsterdamski

* Wprowadzenie zasady wysokiego poziomu ochrony
srodowiska
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Strategia lizbonska

e Strategia nie zawierata bezposrednich zapisow
srodowiskowych

7z tego powodu wprowadzono dodatkowy filar
ekologiczny — Strategia rozwoju zrownowazonego
Unii Europejskiej
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Strategia z Goeteborga

* Wptyw na ksztatt strategii miaty Milenijne Cele
Rozwoju (MDG)
e Zlikwidowanie skrajnego ubdstwa i gtodu;

e Zapewnienie powszechnego nauczania na poziomie
podstawowym;

* Wspieranie zrownowazenia w prawach mezczyzn i kobiet
oraz wzmochnienie pozycji kobiet;

* Zmniejszenie wskaznika umieralnosci dzieci;
e Zapewnienie stanu rownowagi ekologicznej srodowiska;

* Rozwijanie i wzmachnianie Swiatowego partnerstwa w
sprawach rozwoju



Strategia z Goeteborga

* Najwazniejsze cele strategii to:
* zmniejszenie skali zmian klimatycznych;
* wzrost konsumpcji czystej energii;

* walka z zanieczyszczeniami zagrazajgcymi zdrowiu
publicznemu;

* zrOwnowazony rozwoj transportu;
* poprawa gospodarki przestrzennej;
e zachowanie bioréznorodnosci.
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Strategia Europa 2020

* Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
Zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego witgczeniu
spotecznemu

* problematyka ochrony srodowiska i trwatego rozwoju
nie zostata wydzielona z gtbwnego dokumentu, a
stanowi jego integralng czesc.

e jednym z trzech priorytetow jest ,,rozwoj zrownowazony
i wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z
zasobow, bardziej przyjaznej sSrodowisku i bardziej
konkurencyjnej.”

* Priorytet ten realizowany ma byc¢ poprzez koncepcje
gospodarki niskoemisyjne;



Strategia Europa 2020

e gospodarka niskoemisyjna - gospodarka realizujgca
dtugoterminowy rozwoj przy jednoczesnej do
minimalizacji negatywnego oddziatywania na
srodowisko przyrodnicze miedzy innymi poprzez
wysoka efektywnosc¢ wykorzystania zasobow,
minimalizacje emisji zanieczyszczen
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Programy dziatan srodowiskowych

* Najwazniejszy element unijnej polityki ekologicznej

* wyznaczajg cele ekologiczne podejmowane przez
instytucje UE i kraje cztonkowskie

* | Programu Dziatan Srodowiskowych (1973 — 1975)
— celem byta identyfikacja kluczowych zagrozen i
przyjecie standardow srodowiskowych,
dotyczgcych oprocz srodowiska naturalnego
rowniez miejsc pracy oraz przeciwdziatanie
wyczerpywaniu sie zasobow naturalnych.



VIl Program dziatan srodowiskowych

* VIl Programu Dziatarn Srodowiskowych (2013-2020)

* Opiera sie o wizje:

e W 2050 r. obywatele cieszq sie dobra jakosciq zycia z
uwzglednieniem ekologicznych ograniczen planety. Nasz
dobrobyt i zdrowe srodowisko wynikajg z innowacyjnej,
obiegowej gospodarki, w ktorej nic sie nie marnuje,
zasobami naturalnymi gospodaruje sie w sposob
zrownowazony, a roznorodnosc biologiczna jest
chroniona, ceniona i przywracana w sposob zwiekszajgcy
odpornosc spotfeczenstwa. Niskoemisyjny wzrost juz
dawno oddzielono od zuzycia zasobow, wyznaczajqc
droge dla bezpiecznego i zrownowazonego spoteczenstwa
globalnego.”



VIl Program dziatan srodowiskowych

Zasobooszczedna
gospodarka

Kapitat naturalny Zdrowie i
[ dobrostan
bioréznorodnos¢ mieszkancow UE




VIl Program dziatan srodowiskowych

* Cele programu:

ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego Unii;
przeksztatcenie Unii w zasobooszczedng, zielong i konkurencyjng
gospodarke niskoemisyjng;

ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem problemami i
zagrozeniami dla ich zdrowia i dobrostanu;

maksymalizacja korzysci ptyngcych z prawodawstwa UE w zakresie
ochrony srodowiska poprzez lepsze wdrazanie tego prawodawstwa;

doskonalenie wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki w zakresie
ochrony srodowiska;

zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki w ochrony Srodowiska i
klimatu z uwzglednieniem kosztow ekologicznych dziatalnosci spotecznej;

Iepl_szekywzglednienie problematyki srodowiska i wieksza spdjnosc
polityki,;
wspieranie zrownowazonego charakteru miast UE;

zwiekszenie efektywnosci UE w podejmowaniu miedzynarodowych
wyzwan zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatu.



Polityka ekologiczna panstwa

* Polityka ekologiczna panstwa powstaje i funkcjonuje w
oparciu o zapisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska, a szczegdlnosci na podstawie art. 13 -
17.

* Cel polityki ekologicznej panstwa jest okreslony w art. 13.
Jest nim , stworzenie warunkow niezbednych do realizacji
ochrony srodowiska”.

* Zakres polityki ekologicznej wyznacza art. 14.1., w ktérym
stwierdza sig, ze polityka ei<o|og|czna panstwa, na podstawie
aktualnego stanu srodowiska, okresla w szczegolnosu

* cele ekologiczne,
* priorytety ekologiczne,
* rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych,

* srodki niezbedne do osiggnigcia celow, w tym mechanizmy prawno-
ekonomiczne i srodki finansowe.



Polityka ekologiczna panstwa

* PEP przyjmuje sie na 4 lata. Procedura tworzenia i
aktualizacji polityki ma charakter , kroczacy” -
przewidziane w niej dziatania w perspektywie
obejmujg kolejne 4 lata.

* Projekt PEP opracowuje minister wtasciwy do spraw
srodowiska, po zasiegnieciu opinii marszatkow
wojewodztw.

* PEP uchwala Sejm na wniosek Rady Ministrow.

* Rada Ministrow przedktada Sejmowi co 4 lata raport
z realizacji polityki ekologicznej panstwa.



Historia PEP w Polsce

* W 1990 roku opracowano dokument rzgdowy Polityka
ekologiczna panstwa.

* PEP przyjeto na okres 10 lat

* W dokumencie tym jednoznacznie okreslono, ze
obowigzek ochrony srodowiska stanowi element
prawidtowego gospodarowania, a wszelka dziatalnos¢
naruszajgca go jest niezgodna z prawem. Kazdy przepis
prawny odnoszacy sie do korzystania ze srodowiska i
jego ochrony w jednakowym stopniu dotyczy wszystkich
podmiotow gospodarczych i musi byc scisle
przestrzegany, bez stosowania odstepstw i wyjgtkow.



Historia PEP w Polsce

W okresie 2000-2003 powstaty trzy dokumenty:

* Druga polityka ekologiczna panstwa na lata 2001-
2010

* Polityka ekologiczna Panstwa na lata 2003-2006 z
uwzglednieniem perspektywy na lata 2007-2010

* Program Wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej
Panstwa, na lata 2002-2010

* Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z
perspektywg do roku 2016



PEP w latach 2009-2012 z perspektywa
do roku 2016

* Dziatania priorytetowe:

 zakonczenie prac nad wyznaczaniem obszarow
siedliskowych w ramach Natura 2000,

* przyjecie projektu ustawy o organizmach genetycznie
modyfikowanych, zgodnie z prawem UE,

» zamkniecie wysypisk nie spetniajgcych wymogow UE,

e wprowadzenie w zycie tzw. zielonych zamowien
publicznych,

* wzmocnienie kadry inspekcji ochrony srodowiska, ktora
usprawni ochrone srodowiska i pozwoli na kontrole
przestrzegania prawa,

e wspieranie platform technologicznych i
ekoinnowacyjnosci w ochronie srodowiska,



