Instrumenty realizacji polityki
ekologicznej panstwa
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Instrumenty prawno-
administracyjne

 ustanowione przez prawodawce (mocg aktéw
prawnych) ograniczenia dziatania lub sposoby
postepowania,

* ich celem jest

— regulacja korzystania ze srodowiska
— zapewnienie jego ochrony,

* majg bezposredni wptyw na zachowanie
podmiotow gospodarczych, tzn. niestosowanie
sie do tej grupy instrumentow niesie
odpowiedzialnos¢ prawng



Odpowiedzialnos¢ prawna

* Odpowiedzialnosc¢ prawna to ponoszenie
ujemnych, przewidzianych prawem
konsekwencji zdarzen (w tym zaniechan lub
dziatari) oraz stanéw zabronionych, przez
podmiot, ktory spowodowat dane zdarzenie lub
stan.

* W prawie polskim ponoszenie
odpowiedzialnosci za pogorszenie stanu
srodowiska jest zagwarantowane w Konstytugji
RP (art.86).



Rodzaje odpowiedzialnosci

* POS przewiduje 3 rodzaje
odpowiedzialnosci:
— odpowiedzialnos¢ cywilna
— odpowiedzialnos¢ karna

— odpowiedzialnos¢ administracyjna

* poniesie jednego rodzaju odpowiedzialnosg,
nie uwalnia go to od innego rodzaju
odpowiedzialnosci



Odpowiedzialnos<¢ cywilna

* OC petni trojakiego rodzaju funkcje:
— prewency;nq — zapobieganie i powstrzymanie
naruszeniom srodowiska,

— restytucyjng - przywrocenie stanu, jaki istniat przed
naruszeniem srodowiska. Przywrocenle moze miel
dwie postacie

* przywrocenie stanu poprzedniego,
* przywrdcenie stanu srodowiska, ktdry jest pozgdany przez
przepisy prawa

— kompensacyjng — naprawienie szkody poprzez
skompensowanie szkody, gdy przywrocenie do
stanu poprzedniego nie jest mozliwe



Odpowiedzialnos<¢ cywilna

* Odpowiedzialnos¢ deliktowa - stron, przed
powstaniem szkody nie musi tgczyc
stosunek cywilnoprawny. Stosunek ten
nawigzuje sie w momencie, kiedy jeden
podmiot wyrzadzit drugiemu szkode
(odpowiedzialnos¢ deliktowa)



Odpowiedzialnos¢ karna

* Odpowiedzialnosc karna petnirole
represyjng i prewencyjna (konsekwencja
kary represji jest prewencja).



Odpowiedzialnos¢ karna

* Odpowiedzialnosci karnej podlegaja:
— osoby fizyczne,
— osoby prawne (charakter subsydiarny)
— 0soba prawna
— jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
— sp6tka z udziatem Skarbu Panstwa,

— jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku takich
jednostek,

— podmiot w stanie likwidacji,
— przedsiebiorca niebedacy osobg fizyczng,
— zagraniczna jednostka organizacyjna.



Odpowiedzialnos¢ karna

Odpowiedzialnosciag karng objete sa:

* przestepstwa - czyn cztowieka zabroniony
przez ustawe pod grozbg kary

* wykroczenia - czyny zabronione o
mniejszym ciezarze gatunkowymi
podlegajace tagodniejszym sankcjom



Odpowiedzialnos¢ karna

* sankcje za przestepstwa nakfada sad

* sankcje za wykroczenia sad lub inny organ
upowazniony do naktadania mandatow:

— Policja,
— straznicy strazy gminnej,
— inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska,

— straznicy lesni, straznicy Paristwowej Strazy
towieckiej,

— straznicy Panstwowej Strazy Rybackiej,
— inspektorzy Panstwowej Inspekcji Handlowej,
— inspektorzy Panstwowej Inspekcji Sanitarne;



Odpowiedzialnos¢ karna

* kary za przestepstwa dotyczgcego srodowiska :

grzywna lub kara pieniezna (podmiot zbiorowy)
ograniczenie wolnosci i pozbawienie wolnosci,
nawigzka,

przepadek mienia uzyskanego (posrednio lub bezposrednio) na
skutek popetnionego przestepstwa

obowigzek naprawienia szkody.

zakaz promog;ji i reklamy (np. dziatalnosci lub sprzedawanego
produktu),

korzystanie ze srodkéw publicznych (np. dotacji),
korzystanie z pomocy organizacji miedzynarodowych,
ubieganie sie 0 zamowienia publiczne,

prowadzenia okreslonej dziatalnosci

podanie wyroku do wiadomosci publicznej



Odpowiedzialnos¢ karna

za wykroczenie uprawniony funkcjonariusz moze
natozyc

za wykroczenie sad moze orzec:

— kare aresztu,

— ograniczenia wolnosci,

— grzywny

— nagany.

Ponadto moze tez zastosowac srodek karny w
postaci:

— nawiazki,

— obowigzku naprawienia szkody,

— podania orzeczenia o ukaraniu do publicznej wiadomosci



Odpowiedzialnos¢ karna

* Postepowanie w sprawach dotyczacych
ochrony srodowiska wszczynane jest z

urzedu:

— 0 przestepstwo przez prokuratora lub Policje,

— o wykroczenie przez Policje i inne organy (wdjt,
burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszatek
wojewodztwa, dyrektor parku narodowego,
straznicy lesni, straznicy Panistwowej Strazy
towieckiej, straznicy Pannstwowej Strazy
Rybackiej).



Odpowiedzialnosc
administracyjna

* OA pefnirole prewencyjng oraz role
restytucyjng,

* wszczecia postepowania administracyjnego
nastepuje z urzedu (wfasnej inicjatywy
organu orzekajacego),

* 0 odpowiedzialnosci administracyjnej orzeka
organ administracji publiczne;.



Odpowiedzialnosc
administracyjna

* mozna wyrdznic trzy zasadnicze elementy
odpowiedzialnosci administracyjne;:
— mozliwosc ograniczania negatywnego
oddziatywania na srodowisko i nakazanie
przywrocenia do stanu poprzedniego

— mozliwos¢ wstrzymania dziatalnosci
zagrazajgcej srodowisku,

— mozliwos¢ wymierzenia administracyjnej kary
pienieznej.
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Zakazy

dotycza gtéwnie

— przemystowej emisji zwigzkdw niebezpiecznych
dla srodowiska i zdrowia cztowieka (np. zwigzki
arsenu, dioksyny),

— stosowania technologii niebezpiecznych dla
srodowiska,

— uruchomienia zaktadu bez odpowiednich
urzgdzen ochronnych

— wolnego wstepu na teren scistego rezerwatu
przyrody.
— Strefowanie



Nakazy

* moga dotyczyc:
— ograniczenia produkcji ze wzgledu na nadmierna
emisje zanieczyszczen,

— zamkniecia zaktadu ze wzgledu na jego
ucigzliwos¢ dla ludzi i srodowiska,

— zastosowania urzadzen ochronnych,

— wdrozenia procedury sporzadzania oceny
oddziatywania na srodowisko
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Wiasciwego

postepo-
WERIE!

Technolo-

Produktowe giczno-
techniczne




Wiasciwego
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Normy
Imisji

* wymagania, ktore muszg byc spetnione w
okreslonym czasie przez srodowisko lub
jego gtowne elementy na danym obszarze.

* okreslajg maksymalne, dopuszczalne
stezenia substancji zanieczyszczajgcych w
sSrodowisku

* Moga one by¢ zroznicowane w zaleznosci
od obszarow.



Normy
Imisji
* Standardy jakosci powietrza pod katem rocznej oceny

jakosci powietrza:

— dopuszczalne - poziom substancji, ktory ma byc osiggniety w
okreslonym terminie i ktory po tym terminie nie powinien by¢
przekraczany (m.in. SO2, NO2, CO, benzen, PM10 + Pb, PM2,5)

— docelowe - jest to poziom substancji, ktory ma byc osiggniety
w okreslonym czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych
dziatan technicznych i technologicznych (m. in. 03, PM2,5, As,
Ni, Cd, benzo(a)piren)

— dtugoterminowe - poziom substancji, ponizej ktorego,
zgodnie ze stanem wspotczesnej wiedzy, bezposredni
szkodliwy wptyw na zdrowie ludzi lub srodowisko jako catos¢
jest mato prawdopodobny; poziom ten ma byc osiggniety w
dtugim okresie czasu (03)

— alarmowe



Normy
Imisji
* Standardy jakosci gleb

— glebe uznaje sie za zanieczyszczong, gdy
stezenie co najmniej jednej substangji
przekracza wartos¢ dopuszczalng

— Standardy jakosci gleby lub ziemi, uwzgledniaja
ich aktualne i planowane funkcje uzytkowania

* Grupa A — grunty na obszarach chronionych

* Grupa B — grunty rolne i lesne, nieuzytki oraz grunty
zurbanizowane

* Grupa C tereny przemystowe, uzytki kopalne, tereny
komunikacyjne



Normy
Imisji
 Standardy jakosci wdd (w tym wody pitnej)
— wyroznia sie standardy wod powierzchniowych,
wod podziemnych oraz wody pitnej
— wyrozniajg stan ekologiczny i chemiczny, aw
przypadku wod podziemnych stan ilosciowy i

chemiczny, przy czym stan ogolny okreslony jest
przez gorszy z nich.
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Normy

emisji
Celem norm emisyjnych jest ograniczenie ilosci
wydalanych zanieczyszczen wedtug ich rodzaju

do poziomu umozliwiajgcego naturalng
asymilacje przez ekosystemy.

Dzielg sie na:

— indywidualnie

— powszechnie

Dotyczg instalacji i urzadzen

Dotyczg zanieczyszczen materialnych i
niematerialnych
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Normy
techniczno-technologiczne

okreslajg rodzaj i maksymalng ilos¢ zanieczyszczen, ktore
mogga powstad w danym procesie produkcyjnym lub
podczas uzytkowania danego urzadzenia

najlepsze dostepne technologie (BAT):

— dokumenty referencyjne BAT (tzw. BREF-y) opracowywane
przez Europejskie Biuro IPPC w Sewilli;

— poradniki branzowe opracowywane na zlecenie Ministerstwa
Srodowiska

— dokumenty referencyjne narodowych agencji ochrony
srodowiska, Banku Swiatowego, OECD, stowarzyszen
branzowych

— opracowania i publikacje naukowo-techniczne;
— ekspertyzy
EURO



Wiasciwego

postepo-
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Normy

produktowe

* okreslajg proekologiczne cechy lub
parametry produktu, ktorego zuzycie lub
uzycie moze byc ucigzliwe dla cztowieka lub
srodowiska. Sg one scisle zwigzane z
jakoscig produktu

* Normy produktowe okreslaja:
— fizyczny lub chemiczny sktad produktu,

— procedury postepowania z produktem, jego
pakowania i oznakowania,

— ilos¢ zanieczyszczen, ktore moga zostac
uwolnione w czasie uzytkowania.



Wiasciwego

postepo-
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N

ormy witasciwego postepowania

* ustanawia sie w stosunku do tych czynnosci,

J

Ktore sg stosunkowo powszechne, a
jednoczesnie trudne do monitorowania i ciggte;

kontroli.

* Moga dotyczyc

— przew0z substancji niebezpiecznych,

— przechowywanie i niszczenie przeterminowanych
srodkow ochrony roslin i opakowan po srodkach
zuzytych,

— 0szczednosci energii, zachowanie turystow na
obszarach prawnie chronionych
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Pozwolenia

* Korzystanie ze srodowiska wykraczajgce
poza ramy korzystania powszechnego moze
by¢ (chod nie zawsze jest) obwarowane
obowigzkiem uzyskania pozwolenia,

* ustala ono zakres i warunki korzystania ze
srodowiska,



Pozwolenia emisyjne

* Pozwolenia wymaga eksploatacja niektorych
instalacji i urzagdzen powodujgcych:
— wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza,
— wprowadzanie sciekow do wod lub do ziemi,
— wytwarzanie odpadow,
— emitowania hatasu,
— emitowania pol elektromagnetycznych



Pozwolenia emisyjne

Wydawanie pozwolen:
* starosta
* wojewoda w odniesieniu do:

— przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
srodowisko, dla ktdrych obowiazek sporzadzania raportu o

oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko wynika z
przepisdw o ochronie srodowiska;

— eksploatacji instalacji na terenach zaktadow zaliczanych do
tych przedsiewzie(;

— dla przedsiewzied i zdarzen na terenach zamknietych

Pozwolenie wydawane jest na czas oznaczony, nie dtuzszy
niz 10 lat



Pozwolenia emisyjne

Pozwolenie okresla miedzy innymi:

* wielkos¢ dopuszczalnej emisji w warunkach
normalnego funkcjonowania instalacji,

* maksymalny dopuszczalny czas utrzymywania sie
uzasadnionych technologicznie warunkow
eksploatacyjnych odbiegajacych od normalnych,

* zakres i sposéb monitorowania procesdow
technologicznych i sposob postepowania w
przypadku uszkodzenia aparatury pomiarowej,

* sposobiczestotliwos¢ przekazywania informacji i
danych organowi wydajgcemu pozwolenie.



Pozwolenia emisyjne

Odpowiedzialnos¢ prawna

Podmiot, ktory eksploatuje instalacje bez wymaganego
pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkow, podlega karze
aresztu albo ograniczenia wolnosci, albo grzywny (w wysokosci
od 20 do 5.000 ztotych);

podmiot nie posiadajgcy wymaganego pozwolenia
zintegrowanego wnosi optaty podwyzszone o0 500% za
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, pobdor wad,
wprowadzanie sciekdw do wod lub ziemi oraz opfaty
podwyzszone za sktadowanie odpaddw za kazdg dobe
sktadowania;

w razie wprowadzania przez podmiot korzystajacy ze srodowiska
substancji lub energii do srodowiska bez wymaganego
pozwolenia lub z naruszeniem jego warunkow wojewodzki
inspektor ochrony srodowiska moze wstrzymacd, w drodze
decyzji, uzytkowanie instalacji.



Pozwolenia zintegrowane

* Pozwolenie zintegrowane wymagane jest dla
prowadzenia instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze
wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej w niej
dziatalnosci, moze powodowac znaczne zanieczyszczenie
poszczegolnych elementow przyrodniczych, albo
sSrodowiska jako catosci.

* Obowigzkowe dla szeregu instalacji:

— w przemysle energetycznym do spalania paliw o mocy
nominalnej ponad 50 MWt

— w hutnictwie i przemysle metalurgicznym
— w przemysle mineralnym

— w gospodarce odpadami

— iinne



Pozwolenia zintegrowane

* pozwolenie zintegrowane zastepuje nastepujgce pozwolenia na:
— wprowadzanie gazdéw lub pytéw do powietrza
— wodnoprawne na wprowadzanie sciekdw do wdd lub do ziemi
— na wytwarzanie odpadow
— na emitowanie hatasu do srodowiska
— na emitowanie pol elektromagnetycznych
— pozwolenie wodnoprawne na pobdr wody

* Dwa przejawy integracji:
— jedno pozwolenie okresla warunki emisji dla wszystkich instalag;ji
potozonych na terenie zaktadu,

— pozwolenie zintegrowane okresla warunki emisji gazow i pytow do
powietrza oraz zasady postepowania z odpadami nawet gdyby
pozwolenia czgstkowe w tym zakresie nie byty wymagane



Pozwolenia eksploatacyjno-
reglamentacyjne

* Pozwolenia eksploatacyjno-reglamentacyjne dotycza uzytkowania
Srodowiska.

* Sat

O:
koncesje na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt4z,
koncesje na wydobywanie kopalin ze zt6z,

koncesje na bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz sktadowanie
odpadow w gorotworze,

pozwolenie wodnoprawne w zakresie: wykonywania urzadzen wodnych,
poboru wdd, rolniczego wykorzystania sciekdw,

pozwolenia na wycinanie drzew i krzewdw.

decyzje ustalajgce warunki regulacji ciekdw wodnych, budowy watow
przeciwpowodziowych, robét melioracyjnych, odwodniert budowlanych
oraz innych robot ziemnych,

decyzje 0 zamianie lasu na uzytek rolny,

decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (o ile nie ma
planu zagospodarowania przestrzennego)



Pozwolenia eksploatacyjno-
reglamentacyjne

* Organem wtasciwym do wydawania
pozwolen eksploatacyjno-
reglamentacyjnych jest Minister Srodowiska,
wojewoda (koncesje) i starosta oraz waijt lub
burmistrz gminy (wycinanie drzew i
krzewdw).



