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Teorie zacofania i rozwoju

Fundamentalne pytanie - dlaczego niektdre kraje rozwijajg sie szybciej, inne zas wolnie, a
jeszcze inne pozostajg w stagnacji - nurtuje ekonomistéw od dawna (wsrdd badaczy podejmujgcych
tg kwestie wskazuje sie czesto ,0jcéw” ekonomii, takich jak Adam Smith, David Ricardo, Karol Marsk,
czy tez badaczy blizszych wspétczesnosci, wyrdznionych Nagroda Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w
dziedzinie ekonomii, takich jak John Richard Hicks, Gunnar Myrdal, Arthur William Lewis, Robert
Solow, Amartya Sen, Joseph Eugene Stiglitz), jednak dopiero po Il Wojnie Swiatowej odnotowano
znaczny wzrost zainteresowania problematykg rozwoju. Wigzato sie to z procesem rozpadu systemu
kolonialnego, a takze z pojawieniem sie gospodarek centralnie planowanych, skupionych wokét
Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich. Gtéwnym celem badan ekonomistow byto
zidentyfikowanie problemow pogtebiajgcego sie niedorozwoju krajéw postkolonialnych oraz podziatu
gospodarki Swiatowej na kraje biednego potudnia (Azji, Afryki i Ameryki Potudniowej) i bogatej
potnocy (Europa Zachodnia, Ameryka Pétnocna i Australia). Réznice miedzy tymi grupami krajow staty
sie tak duze, ze nie mozna byto wyjasni¢ przyczyn tego zjawiska w na kanwie znanych mechanizméw
ekonomicznych, czyli w kategoriach prostego wyposazenia kraju w czynniki produkcji, poziomu
techniki czy realizowanej polityki gospodarczej. Zaczeto wiec poszukiwac zaréwno przyczyn takiego
stanu jak i sposobow rozwigzania globalnych probleméw niedorozwoju.

W latach piedédziesigtych XX wieku, ekonomia rozwoju zyskata miano oddzielnej dyscypliny
ekonomii. W owym czasie dominowato przeswiadczenie, ze kraje stabo rozwiniete znajdujg sie na
takiej samej Sciezce rozwojowej jak kraje bogate, jednak z tg rdznicy, ze sg dopiero na poczatku drogi.
Istotny wzrost zainteresowania ekonomia rozwoju nastgpit dopiero w latach szesédziesigtych i
siedemdziesigtych. Pojawity sie pierwsze teorie strukturalnego braku réwnowagi w gospodarkach
krajow stabo rozwinietych. Jednak w latach osiemdziesigtych, nastgpit kryzys ekonomii rozwoju, co
byto skutkiem niewielkich sukceséw w rozwoju gospodarczym krajéw Trzeciego Swiata. Ozywienie w
tej materii nastgpito dopiero pod wptywem zmiany paradygmatu ekonomii rozwoju z etatystycznego
na neoklasyczny. W potowie lat dziewiecdziesigtych, ekonomia rozwoju, za sprawg niepowodzen tzw.
konsensusu waszyngtonskiego zbudowanego na neoliberalnych zasadach gospodarczych, przezyta
kolejny kryzys. Wspdtczesna ekonomia rozwoju charakteryzuje sie dos¢ duig réznorodnosciag
koncepcji rozwojowych i niezwykle trudno jest wytoni¢ jeden zasadniczy nurt. Nalezy méwic raczej o
catym szeregu koncepcji, ktére autor okresla jednym mianem - postwaszyngtoniskich. Ich wspdlng
cechg jest rozszerzenie debaty nad rozwojem do rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz

dostrzegania roli spotecznego otoczenia gospodarki w procesach rozwoju.
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Wczesne koncepcje rozwoju

Jako pierwsze, w latach pieédziesigtych pojawiaty sie koncepcje ,zakletych kregéw ubdstwa”,
ktdre zaktadaty ze przyczyng niedorozwoju polegajg na istnieniu jednego czynnika, warunkujgcego
niski poziom innych zmiennych. Dla Harveya Leibensteina owym gtdwnym czynnikiem produkujgcym
zacofanie byt szybki przyrost demograficzny. Dla Ragnara Nurksego byt nim niedobdér kapitatu
(oszczednos$ci i inwestycji).! Mniej wiecej w tym samym okresie Paul N. Rosenstein-Rodan
zaproponowat teorie ,wielkiego pchniecia” zaktadajgcg mozliwos¢ przyspieszenia wzrostu
gospodarczego panstw stabo rozwinietych za pomoca duzych inwestycji, dzieki ktéorym poszerzyt by
sie rynek wewnetrzny, wzrosta wymiana miedzygateziowa oraz dochody i oszczednosci, bedace
fundamentem dalszego rozwoju.

Kamieniem milowym w rozwoju ekonomii rozwoju byto jednak pojawienie sie i rozwdj teorii
strukturalnych oraz nawigzujgcej do nich szkoty dependystycznej. Strukturalisci, skupieni wokét
Komisji Naroddéw Zjednoczonych ds. Ekonomicznych dla Ameryki taciiskiej (ECLA), jako pierwsi
zatozyli, ze gospodarki krajéw rozwijajgcych sie majg odmienny charakter niz gospodarki krajéw
rozwinietych. Odmiennosc¢ ta objawia sie w dualizmie gospodarek zacofanych. U podstaw koncepcje
gospodarki dualnej lezy teza o podwdjnym charakterze spoteczenstw krajow Trzeciego Swiata.
Postep technologiczny oraz cywilizacyjny w krajach stabo rozwinietych, ma charakter wysoce
nierdwnomierny. Dotyka pewne waskie regiony geograficzne (najczesciej duze osrodki miejskie) oraz
pewne waskie grupy ludnosci (kapitalistow, pracownikow sektora publicznego). Tworzy wyspy lub
enklawy dobrobytu i nowoczesnosci na oceanie nedzy i tradycji. Wyspy te jednak nie rozszerzajg sie
na caty kraj, co prowadzi do wspédtistnienia obok siebie dwdch swiatéw: dwdch typdw gospodarek i
dwoéch typdw spoteczeristw w ramach Trzeciego Swiata.” Nazywano je réznie: sektor nowoczesny i
tradycyjny, sektor kapitalistyczny i sektor gospodarki naturalnej, sektor zorganizowany i
niezorganizowany, formalny i nieformalny. Poglady strukturalistéw, reprezentowane w pracach Raula
Prebischa, William A. Lewisa czy Dalea W. Jorgensona miat charakter etatystyczny — akcentowaty
kluczowa role panstwa w procesach rozwoju.

Do pogladow strukturalistow nawigzywali twoércy paradygmatu zaleznosci (dependysci), tacy
jak Celso Furtado, Osvaldo Sunkel, Andre G. Frank, Tiago Dos Santos. Zaktadali oni, ze system
Swiatowej gospodarki kapitalistycznej sktada sie z dwdch biegundéw: centrum i peryferii. Centrum to
panstwa rozwiniete, w ktérych dominuje produkcja wyrobdéw przetworzonych, innowacyjnych, na
0gd6t chronionych patentami. Peryferie to panstwa najbiedniejsze, o duzym udziale sektora rolniczego

i przemystu produkujgcego proste i pracochtonne wyroby. Immanuel Wallerstein rozszerzyt teorie

! 7. Kozak, Ekonomia rozwoju i zacofania, Wyd. Szkoty Gléwnej Handlowej, Warszawa 2001, s. 31
2 7. Kozak, Ekonomia rozwoju i zacofania, Wyd. Szkoly Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2001, s. 37
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centrum i peryferii o tzw. pétperyferie, czyli panistwa uczestniczgce w produkcji wyrobdédw wiodgcych,
ale towarzyszy temu do$¢ duzy udziat sektoréw tradycyjnych. Gtdwnym zatozeniem dependystéw
byto przekonanie o tym ze, kraje peryferyjne rozwijajg sie w sposéb zdeformowany, zalezny od
dominujgcych spoteczenstw centralnych. Tak rozumiany rozwdj jest ciggiem zmian ekonomicznych,
politycznych, kulturowych i spotecznych zachodzgcych w panstwach peryferyjnych, uwarunkowanych
przeobrazeniami w krajach dominujacych. Sytuacja taka prowadzi do uzaleznienia peryferii w taki
sposéb, ze gospodarka krajow stabo rozwinietych moze rozwijac sie wytacznie jako odbicie proceséw
rozwojowych krajow rozwinietych. W zwigzku z tym niedorozwdj peryferii nie jest, w opinii
dependystow, wynikiem dziatania czynnikbw wewnetrznych, ale jest rezultatem tego samego
procesu swiatowego i historycznego, w wyniku ktdrego kraje centrum staty sie rozwiniete.

Lata dziewieédziesigte XX to dominacja rozwigzan proponowanych przez ekonomie
neoklasyczng, a zwtaszcza umocnienie sie przekonania o skutecznosci podejscia liberalnego.
Podejscie to cechowato sie przekonaniem, ze wolny i nieograniczony rynek stuzy lepiej sprawie
rozwoju w ogodle, a krajom rozwijajagcym sie w szczegdlnosci, niz wszelkie formy protekcjonizmu i
interwencjonizmu panistwowego. W koncu lat osiemdziesigtych XX wieku w odpowiedzi na
przedtuzajacy sie strukturalny kryzys w krajach Ameryki tacinskiej (przede wszystkim w Meksyku)
wytonita sie koncepcja reform polityki gospodarczej tych krajow. Wkrétce stata sie ona wytyczng dla
wszystkich krajow tworzacych gospodarke, w tym dla transformujacej gospodarke Polski. Postulaty
tej polityki ujete zostaty w stworzonym przez Johna Williamsona konsensusie waszyngtoriskim.
Gtéwne akcenty potozono na utrzymanie dyscypliny finansowej, liberalizacje handlu, liberalizacja
rynkéw finansowych, deregulacje rynkdow w zakresie wchodzenia na rynek i wspierania konkurencji.
Postulaty nowego paradygmatu rozwoju stanety w wyraznej sprzecznosci ze starymi pogladami. To
rynek Swiatowy stat sie zrédtem wzrostu gospodarczego, a panstwo narodowe zrédtem mato
efektywnej lub wrecz ztej alokacji zasobéw”.

Kryzysy walutowe i finansowe jakie dotknety kraje azjatyckie pod koniec Iat
dziewiedédziesigtych ubiegtego wieku, obnazyty stabosé¢ rozwigzan proponowanych przez konsensus
waszyngtonski. Towarzyszyta temu fala krytyki ze strony wielu ekonomistéw, na czele ze Josephem
Stigitzem i Jefreyem Sachsem. Stiglitz w szeroko dyskutowanej w $wiecie ekonomicznym ksigzce
Globalizacja® pokazat jak postanowienia konsensusu waszyngtoriskiego, zrujnowaty przemiany
gospodarcze w krajach postkomunistycznych, oraz krajach ktére weszty na Sciezke rozwoju. Zaréwno
w dyskursie naukowym jak i politycznym otwarcie zaczeto moéwi¢ o kryzysie konsensusu

waszyngtonskiego. Wprawdzie nie negowano faktu, ze gospodarka rynkowa powinna by¢ motorem

® R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajéw biednych, [w:] R. Piasecki (red.) Ekonomia
rozwoju, Wyd. PWE, Warszawa 2011, s. 24
*. Stiglitz, Globalizacja, Wyd PWN, Warszawa 2001
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napedzajgcym rozwdj, jednak zwrdcono uwage, ze istnieje szereg warunkow ktére muszg zaistnieé by
wolny rynek mogt generowac efekty korzystne z punktu widzenia rozwéj spoteczno-gospodarczego.
Dani Rodrig stwierdzit ,wiekszos¢ ekonomistow zgodzitaby sie, ze standardowa strategia reform
zawarta w konsensusie waszyngtoriskim moze promowac wzrost. Jak jednak pokazaty doswiadczenia
ostatnich kilku dekad, wptyw tych reform jest w duzym stopniu uzalezniony od okolicznosci.
Strategie, ktdre w jednych miejscach czynig cuda, w innych mogg dawad stabe, niezamierzone lub
negatywne efekty. Dlatego potrzebne jest takie podejscie do reform ktdre w znacznie wiekszym

stopniu bedzie zalezato od $rodowiska gospodarczego...””.

Postwaszyngtonska ekonomia rozwoju

Koniec lat dziewieddziesigtych przyjmuje sie jako graniczny moment w debacie na temat
rozwoju. Zatamanie sie konsensusu waszyngtoniskiego diametralnie zmienito debate na temat
strategii rozwoju krajéw stabo rozwinietych. Do tej pory debata ta miata dwubiegunowy charakter. Z
jednej strony gtos zajmowali etatysci, zwolennicy polityki podazowej z drugiej zas zwolennicy
neoliberalizmu gospodarczego. Raz wieksze zainteresowanie politykdw krajow stabo rozwinietych,
zyskiwali keynesisci, raz neoklasycy. Jak pokazaty bolesne w skutkach doswiadczenia panstw, ktore
mimo stosowania zalecedl zachodnich doradcéw ekonomicznych, nie weszty na Sciezke trwatego
rozwoju spoteczno-ekonomicznego, obie grupy strategii okazaty sie zawodne. Zasygnalizowato
potrzebe rozszerzenie dyskursu na temat rozwoju ponad spdér miedzy teoriami liberalnymi a
etatystycznyczmi. Ekonomisci coraz wyrazniej zaczeli dostrzegaé, ze problemu niedorozwoju
spoteczno-gospodarczego nie da sie sprowadzi¢ jedynie do analizy mechanizmoéw rzadzacych sferg
gospodarczg. Réwnie wazna jest sfera spoteczna, czyli otoczenie w ramach ktdérego funkcjonuja rynki.
Jego jakos¢ warunkuje w pierwsze] kolejnosci zdolnos¢ mechanizmu rynkowego do wytwarzania
dobrobytu na szerokg skale. Gtéwnymi teoriami, ktére zdominowaty obecnie dyskusje nad rozwojem
krajéow stabo rozwinietych, oraz przez pryzmat ktdrych badana jest obecnie spoteczne otoczenie

gospodarcze s3: teoria instytucji oraz teoria kapitatu spotecznego.

Instytucje

Z pewnoscig do najwazniejszych obszarow we wspodtczesnej ekonomii rozwoju zaliczyé nalezy
dyskusje nad rolg instytucji. W badaniach instytucjonalnych panuje przekonanie, ze wzrost
gospodarczy nie jest mozliwy bez bodZzcéw wymuszajgcych angazowanie naktadéw réznego typu

kapitatu (finansowego, naturalnego, ludzkiego, spotecznego). Pomimo, ze instytucji jako wytwor

> D. Rodrig, Jedna ekonomia wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Wyd. Krytyki
Politycznej, Warszawa 2011, s. 86
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ludzkiego myslenia, nie da sie w tatwy sposdb zdefiniowaé, to jednak ograniczenia naktadane przez
nie sg rownie istotne co ograniczenia naktadane przez zasoby. Instytucje mogg zaréwno sprzyjac
wzrostowi gospodarczemu, powiekszaniu potencjatu jego czynnikdéw i efektywnosci ich
wykorzystania, jak réwniez marnotrawstwu tych zasobdéw i podniesieniu kosztdw wzrostu
gospodarczego.

Douglas North® stwierdzit, ze instytucje sa regutami gry w spoteczefstwie. S3 one
konstrukcjami wytworzonymi przez ludzi, na bazie zakumulowanej przez pokolenia wiedzy
spotecznej, ktére ksztattujg wzajemne relacje i zachowania w sferze gospodarczej, politycznej i
spotecznej. Czes¢ wytworzonych prze ludzi instytucji zostata sformalizowana przez panstwo w postaci
praw i procedur. Instytucje panstwowe narzucajg wiec zasady postepowania, ktore mogg (cho¢ nie
muszg) przynosi¢ korzysci catemu spoteczenstwu. Jednak formalne rozwigzania nie obejmujg
wszelkich przejawodw zycia spoteczno-gospodarczego. Obok dobrze poznanych i opisanych instytucji
formalnych istnieje cate spektrum, znaczniej trudniej uchwytnych, instytucji nieformalnych. Ich
najwazniejszg cecha jest to, ze nie istnieje zaden zewnetrzny przymus stosowania sie do nich. Sg
raczej ksztattowane przez dobrowolne decyzje ludzi, samoograniczenia, zwyczaje i obyczaje.
Instytucje nieformalne stanowig swoisty system wartosci, tkwigcy w cztowieku i aktywny w kazdym
momencie, niezaleznie od rodzaju podejmowanego dziatania.

Jak dowodzg badacze, instytucje sg mechanizmem ktdry w istotny sposéb moze rdéznicowac
mozliwosci gospodarki, a od ich jakosci i charakteru zalezy charakter i tempo jej rozwoju. Dzieje sie
tak poniewaz gospodarka i rynek nie sg tak uniwersalne jak na przyktad prawa fizyki. Sg raczej
strukturami spotecznymi wytworzonymi pod wptywem instytucji i funkcjonujgcymi w ich ramach.
Dani Rodrig uwaza, ze rynki wymagajg instytucji, poniewaz nie tworzg sie, nie regulujg i nie stabilizujg
sie same oraz same sie nie legitymizuja’. Aby rynek mdgt prawidtowo funkcjonowaé, musi istnie¢
efektywnie  funkcjonujgca infrastruktura instytucjonalno-prawna, przejrzysty system i
zagwarantowane prawa witasnosci. Im lepiej zagwarantowane sg prawa witasnosci i im lepiej dziata
system egzekwowania dtugdw, tym fatwiej jest firmom gospodarowac. Silne instytucje sg szczegdlnie
wazne dla matych i stabszych przedsiebiorstw. Korupcja i staba egzekucja dtugdéw zwiekszajg koszty
transakcyjne. Instytucje umozliwiajace wiarygodne umowy sg koniecznym warunkiem efektywnosci
rynkéw, ktére lezg u podstaw bogatych spoteczenstw. Instytucjonalna stabilnosé jest warunkiem

wymiany w przestrzeni i czasie.?

® D.C.North, The Contribution of the New Institutional Economics to an Understanding of the Transition
Problem, WIDER Annual Lecteures 1, Helsinki 1997, s.2.

" D. Rodrig, Jedna ekonomia wiele recept. Globalizacja, instytucje i wzrost gospodarczy, Wyd. Krytyki
Politycznej, Warszawa 2011, s. 208

® R. Piasecki, Ewolucja teorii rozwoju gospodarczego krajow biednych, [w:] R. Piasecki (red.) Ekonomia
rozwoju, Wyd. PWE, Warszawa 2011, s. 26
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Brak dobrze wyksztatconych instytucji (przyktadowo warunkéw do zawierania wiarygodnych
umoéw) to jedna z istotnych przyczyn stagnacji w krajach stabo rozwinietych. Dlatego analiza wptywu
instytucji formalnych i nieformalny na funkcjonowanie rynkéw i gospodarek, stata sie w ostatnich
latach przedmiotem zainteresowanie wielu ekonomistéw rozwoju. Za pomocy instytucji starajg sie
oni pozna¢ mechanizmy sprawiajgce, ze w wiekszo$¢ krajow na Swiecie naturalne mechanizmy
spoteczne nie doprowadzit do tak intensywnego rozwoju spoteczno-gospodarczego jak w krajach
wysoko rozwinietych.

Ciekawg teorie, rzucajacg swiatto na mechanizmy dywergencji rajow ,bogatej pétnocy” i
,biednego potudnia” zaproponowat Niall Ferguson®. Dowodzi on, ze kluczowe dla przyspieszenia
rozwoju w swiecie westenistycznym byto szes¢ instytucji: wspdétzawodnictwo, rewolucja naukowa,
prawa wifasnosci, nowoczesna medycyna, spoteczno$¢ konsumencka i etyka pracy. Ferguson
dowodzi, ze instytucje te byty charakterystyczne dla krajéw swiata zachodniego i ze to one stanowity
katalizator nienotowanego we wczesniejszej historii wzrostu gospodarczego. Udowadnia réwniez, ze
czas dominacji panstw rozwinietych koniczy sie, poniewaz owe kluczowe instytucje nie sg dzi$
domeng krajéw rozwinietych lecz rozwijajgcych sie. Przyktadowo, wedtug badan PISA (Programme for
International Student Assessment)'®, uczniowie z Szanghaju, w matematyce, zajmujg pierwsze
miejsce na swiecie. Réznica pomiedzy Szanghajem a Wielka Brytanig i USA jest taka sama, jak rdznica
pomiedzy Wielkg Brytanig i USA, a Albanig i Tunezjg. Innym przyktadem moze by¢ zmiana w etosie
pracy - dzisiaj przecietny Koreariczyk pracuje tysigc godzin rocznie wiecej niz przecietny Niemiec.

Za sprawg badan przeprowadzonych w Massachusetts Institute of Technolog, przez Darona
Acemoglu, Simona Johnson i Jamesa Robinson™', zaczeta by¢ szeroko dyskutowana, kwesta wptywu
instytucji wyksztatconych przez procesy kolonializmu na rozwdj krajow postkolonialnych. Autorzy
artykutu wskazujg na dwoistos¢ ,wczesnych” instytucji ksztattowanych w kolonach europejskich. Z
jednej strony, tam gdzie prowadzono kolonizacje osadnicza (np. Australia, Stany Zjednoczone),
ksztattowaty sie instytucje gwarantujace kolonistom wolnosci osobiste i handlowe, ktére pozwalaty
na szybkie bogacenie sie. Z drugiej strony w krajach gdzie prowadzona bytfa kolonizacja rabunkowa
(np. Kongo), instytucje byty tak ksztattowane, by mozliwe byto maksymalizowanie zyskéw z wywozu
towarow do kraju macierzystego. Autorzy udowadniajg (poprzez korelacje statystyczng), ze wczesne
rozwigzania instytucjonalne, zaréwno rabunkowe jak i osadnicze, przetrwaty w krajach postkoloniach

i ttumacza ten fakt tym, ze zmiana instytucji w kazdym przypadku, byta nieoptacalna. Udowadniajg

% N.Ferguson, Civilization, The West and the Rest, Wyd. Penguin, Nowy Jork 2011

10 Celem programu jest uzyskanie pordownywalnych danych o umiejetnosciach uczniow, ktorzy ukonczyli 15 rok
zycia. W badaniu PISA wyr6zniono trzy podstawowe dziedziny: czytanie i interpretacja, matematyka i
rozumowanie w naukach przyrodniczych.

1D, Acemoglu, S. Johnson i J. Robinson, The Colonial Origins of Comparative Development: An Empirical
Investigation, American Economic Review, Nr. 91(5)
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rowniez, ze istnieje silna zaleznosci miedzy rodzajem wyksztatconych w procesie historycznym
instytucji a wzrostem gospodarczym. Ekonomia rozwoju bada te ,postkolonialne” instytucje, ich

wptyw na aktordw zycia gospodarczego oraz analizuje mozliwosc ich zmiany.

Kapitat spoteczny

W latach dziewiecdziesigtych ekonomia, korzystajgc z doswiadczen innych nauk spotecznych,
wprowadzita do swych analiz koncepcje kapitatu spotecznego. Koncepcja ta rowniez zajeta wazne
miejsce w badaniach nad rozwojem. Dowodem tego moze byé fakt ze Bank Swiatowy stworzyt
oddzielng strone internetowag poswiecong zagadnieniom kapitatu spotecznego w krajach stabo
rozwinietych.

Spoteczerdstwo stanowi ztozong kombinacjg, trzech kluczowych elementdéw: jednostek,
instytucji oraz powigzan miedzyludzkich. Ekonomia gtdwnego nurtu skupiata sie do tej pory gtdwnie
na badaniu zachowan jednostek (przedsiebiorstw, gospodarstw domowych, rzadu etc.). Od niedawna
doceniono réwniez role instytucji, a szczegélnosci wptywu praw wtasnosci i kosztow transakcyjnych
na funkcjonowanie rynkdow. Jednak caty czas ignorowany jest trzeci element - powigzania spoteczne.
Ekonomia neoklasyczna, pomija wptyw tego czynnika na rozwdéj gospodarki, przyjmujac, ze stabilnos¢
systemu ekonomicznego osiggngé mozna wytgcznie dzieki mechanizmowi rynkowemu. Jednak kazdy
spoteczny proces gospodarowania wymaga wyksztatcenia sie odpowiedniej struktury ideologicznej,
politycznej, religijnej i kulturowej. Mechanizm rynkowy funkcjonuje sprawnie jedynie wowczas, gdy
istnieje cata sie¢ kompatybilnych norm i wartosci kulturowych, ktére sg w stanie skutecznie go
wspiera¢'?, wymaga czego$ co badacze okreélili mianem kapitatu spotecznego.

Jako ojca pojecia kapitat spoteczny wskazuje sie czesto Lyda F. Hanifana ktéry juz w 1916 roku
pisat o kapitale spotecznym. Hanifan nie definiowat czym jest éw kapitat jest, jednak stwierdzit:
,Cztowiek jest bezradny spotecznie jesli zostanie pozostawiony sam sobie. Nawet obcowanie z
cztonkami rodziny nie moze zaspokoi¢ potrzeby obcowanie z innymi, bycia czescig grupy. Jesli zas
moze nawigzywac kontakty z sgsiadami, a ci z kolei z ich sgsiadami, nastepuje akumulacja kapitatu
spotecznego, ktéry przyczynia sie do zaspokajania potrzeb spotecznych jednostek i znacznie polepsza
warunki zycia catej spotecznosci”’*®. Koncepcja kapitatu spotecznego Hanifana nie wigzata jednak w

zaden sposdb tej kategorii z mechanizmami rynkowymi i nie zostata dostrzezona w teorii ekonomii.

2 A, Wildowicz-Giegiel, Rola kapitatu spotecznego w procesie tworzenia i transferu wiedzy [w:] K.Piech (red.),
S. Pangsy-Kania (red.), Innowacyjnos¢ w Polsce w ujeciu regionalnym: nowe teorie, rola funduszy unijnych i
klastrow, Wyd. Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa 2008,

3. J. Hanifan, The Rural School Community Center, Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Vol. 67, Sep., 1916, s. 130-138
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Znacznie wieksze zainteresowanie wzbudzity pézniejsze badania socjologéw: Pierrea Bourdieu,
Jamesa Colemana®® oraz Roberta D. Putnama®®. Tych trzech autoréw traktuje sie jako ,0jcéw” trzech
szkét kapitatu spotecznego.

Bourdieu wyréznit trzy rodzaje kapitatu:’

o kapitat ekonomiczny (economic capital), ktéry moze by¢ catkowicie i natychmiastowo
wymieniony na pienigdze oraz zinstytucjonalizowany w formie praw wtasnosci;

o kapitat kulturowy (cultural capital), ktéry jest w pewnych warunkach wymienialny na kapitat
ekonomiczny i moze zostac zinstytucjonalizowany w formie wyksztatcenia kwantyfikacji edukacji;

o kapitat spoteczny (social capital), zbudowany z wypracowanych przez jednostke spotecznych
zwigzkow i oparty na wzajemnosci stosunkdw miedzyludzkich, ktory takze w pewnych warunkach
moze by¢é wymienialny na kapitat ekonomiczny i moze byé zinstytucjonalizowany w formie
zaufania spotecznego.

Wedtug Bourdieu kapitat spoteczny ucielesniony jest w sieciach wzajemnych powigzan
spotecznych. Dzieki sieciom jednostki majg dostep do zasobdéw innych uczestnikéw zycia
spotecznego. Motywacjg do akumulacji tego kapitatu, poprzez kreowanie kolektywnych, swiadomych
lub nieswiadomych strategii, zorientowanych na tworzenie lub powielanie relacji spotecznych, jest
wizja osiggniecia korzysci. Motywacja ta prowadzi do powstawania wiezi spotecznych i determinuje
jednostki do kolektywnych i solidarnych zachowan. Kapitat spoteczny jest wiec srodkiem, do
wykorzystania zasobdw cenionych w gospodarce i mogacych przynies¢ okreslone korzysci
ekonomiczne.

James Coleman nie stara sie wyjasni¢ czym jest sam kapitat spoteczny. W zamian a definiuje
jego role i funkcje. Wedtug niego kapitat spoteczny to: ,,réznorodnosé istotnych elementéw, ktére
majg dwie wspdlne cechy: sktadajg sie z pewnego aspektu struktury spotecznej oraz utatwiajg

okreélone dziatania aktoréw w ramach tej struktury”*®

. Coleman wskazuje, ze podstawg istnienia
kapitatu spotecznego jest zaufanie do uczestnikdéw okreslonej grupy spotecznej. Obok wiedzy i
indywidualnych zdolnosci, ludzie posiadaja umiejetno$é taczenia sie w grupy w celu realizacji
okreslonych celéw. Zdolnos¢ ta uzalezniona jest od stopnia, w jakim dana spotecznos¢ uznaje i

podziela zbiér norm i wartosci oraz w jakim stopniu cztonkowie danej spotecznos$ci gotowi sg

14 70h.: P. Bourdieu, Distinction: A Social Critique of the Judgement of Taste, Wyd. Harvard University Press,
Massachusetts 1984

15 70h.: J. Coleman, Social capital in the creation of human capital, American Journal of Sociology, vol.
94/1988, s. 95-120

18 z0h.: R. Putnam, Bowling alone: America’s declining social capital, Journal of Democracy, vol. 6, no. 1/1995,
S. 65-78

7| Winter, Towards a theorized understanding of family life and social capital, Australian Institute of Family
Studies, Working Paper No. 21/2000, s. 2.

18 JJ. Coleman, Social capital in the creation of human capital, American Journal of Sociology,

vol. 94/1988, s. 95-120
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poswiecié¢ wtasne indywidualne dobro dla dobra zbiorowosci. Respektowanie wspdlnych praw, norm,
podzielanie tych samych pogladéw, wartosci jest podstawg budowy zaufania. Dzieki temu mozliwe
jest budowanie kapitatu spotecznego poprzez racjonalne zachowania jednostek (w odrdznieniu do
determinanty zysku wskazywanej przez P. Bourdieu)."

Trzecim waznym teoretykiem w debacie nad kapitatem spotecznym jest Robert Putnam,
ktdry wyprowadza swojg definicje od J. Colemana. Stwierdza on, ze kapitat spoteczny to ,te cechy
organizacji spotecznych, takich jak sieci (ukftady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz

720 pytnam

powigzanych z nimi norm i wartosci, ktére kreujg efekty zewnetrzne dla catej wspdlnoty
zwraca uwage na dwa rodzaje wiezi mogacych ksztattowac kapitat spoteczny: inkluzywne i
ekskluzywne. Wiezi inkluzywne nakierowane s3 do wewnatrz, pozwalajg na wzmacnianie
wykluczanych spotecznosci i grup homogenicznych, np. etnicznych organizacji bratniej pomocy. Wiezi
inkluzywne najbardziej przypominajg wiezi, jakie s3 w rodzinie i innych homogenicznych grupach.
Wzbogacajg ludzi w wartosci i idee wazne dla matych kregéw spotecznych, ktére zamykajg sie na
konkurencyjne wizje tadu kulturowego. Ustanawia porzadek chronigcy status quo. Wiezi inkluzywne
tworzg tzw. spoteczny kapitat inkluzywny. Wiezi ekskluzywne ukierunkowane sg na zewnatrz, tgczg
roznorodnosci i pozwalajg na wykorzystywanie zewnetrznych aktywow i rozprzestrzenianych
informacji. Tworzg spoteczny kapitat ekskluzywny. Wiezi ekskluzywne powstajg w grupach
heterogenicznych, taczacych ludzi z rdinych zinstytucjonalizowanych struktur, np. znajomych,
sgsiadow. Istnienie tych wiezi oznacza otwartos¢ ludzi na powstanie relacji miedzy zréznicowanymi
kategoriami spotecznymi, pomimo rdznic wyznawanych wartosci i odmiennych zakorzenien
zyciowych. S3 to stabe wiezi pod wzgledem emocjonalnym, jednak mogg spetnia¢ wazng role np. w
procesie zmian sytuacji zyciowej.*!

Wsréd ekonomistéw? rozwoju pojawiaja sie opinie, ze kapitat spoteczny moze by¢ kluczem
do wyjasnienia zrdéznicowania, pod wzgledem rozwoju gospodarczego, obszaréw podobnie
wyposazonych w kapitat naturalny, fizyczny i ludzki. Skoro kapitat spoteczny posiada cechy kapitatu w
ujeciu ekonomicznym oczekiwaé wiec mozna, ze jedng z jego funkcji bedzie przynoszenie korzysci
zarébwno w sferze spotecznej jak i gospodarczej, natomiast jego brak stanowi¢ moze przyczyne

niemoznosci efektywnego wykorzystania innych rodzajow kapitatu. Podstawowym problemem

9 7. Przygodzki, Znaczenie kapitatu spolecznego w rozwoju [w:] A. Jewtuchowicz (red.), Wiedza,
innowacyjnos¢, przedsigbiorczo$é a rozwdj regionéw, Wyd. Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2004 s. 93-107

20 R.D. Putnam, Making democracy work: civiv traditions in modern Italy, Wyd. Princeton University Press,
Princeton 1993, za: B. Pongowska, Kapital spoleczny — préba rekonstrukcji kategorii pojeciowej, [w:] H.
Januszek (red.), Kapitat spoleczny — aspekty teoretyczne u praktyczne, Wyd. Akademii Ekonomicznej w
Poznaniu, Poznan 2004, s.16

2L K. Sierocifiska, Kapital spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, Studia ekonomiczne, Nr 1 (LXV111)/2011, s.
69-86

22 70bacz: M. Fafchamps, Social Capital and Development, Economics Series Working Papers No. 214, Oxford
2004
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wskazywanym przez badaczy jest fakt, ze niski poziom kapitatu spotecznego oznacza matg liczbe wiezi
istniejgcych miedzy ludimi co prowadzi z kolei do braku zaufania. Efektem tego jest
niepodejmowanie wspdlnych albo indywidualnych dziatan,

Kapitat spoteczny i zwigzany z nim poziom zaufania moze wptywac na efektywnos¢ rynku,
poprzez zwiekszenie dostepu do informacji (zmniejszenie asymetrii informacji), zwiekszenie
mozliwosci koordynacji transakcji rynkowych przynoszacych korzysci wielu jednostkom dziatajgcym
na rynku czy redukcje zachowan oportunistycznych w powtarzajacych sie transakcjach rynkowych. W
ubogich spotecznosciach kapitat spoteczny stanowi réwniez forme zabezpieczenia przed ryzykiem
zwigzanym z takim zagrozeniami jak utrata zdrowia, zmniejszenie transferu socjalnego przez rzad,
zagrozenia ze strony S$rodowiska naturalnego (powddz, susza, etc.). Dzieki temu jednostki
dysponujgce wysokim kapitatem spotecznym chetniej podejmujg dziatania gospodarcze, ktére moga
przynies¢ wzrost dochodéw. W warunkach stabo wyksztatconych instytucji rynkowych, ktére sa
charakterystyczne dla gospodarek stabo rozwinietych, kapitat spoteczny moze petni¢ role substytutu
tych instytucji. Przyktadowo — najczestszg forma legitymizacji prawa wtasnosci jest sformalizowany
system prawny. Jednak w wielu krajach stabo rozwinietych (a szczegélne na obszarach dotknietych
najwiekszym ubdstwem) system ten nie jest w stanie zapewnié respektowania wtasnosci prywatnej.
W takim uktadzie substytutem mogg byc silne i szerokie sieci powigzan socjalnych legitymizujace
wtasnos¢ prywatng. Kapitat spoteczny moze rdwniez zwiekszac¢ efektywnosc¢ dziatan panstwa na rzecz
poprawy dobrobytu (np. w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, nowoczesnego metod upraw rolnych)
dzieki lepszemu rozprzestrzenianiu sie informacji o korzysciach zwigzanych z uczestnictwem w
programach rzagdowych.

Ciekawym przyktadem wykorzystania kapitatu spotecznego w praktyce moze by¢ program
wprowadzony przez Grameen Bank - instytucje finansowa przyznajgca tzw. mikrokredyty
najbiedniejszym mieszkaricom krajéw stabo rozwinietych®. Wedtug zasad Banku, aby uzyskaé
pozyczke, wnioskodawca musi dotgczy¢ do grupy co najmniej pieciu pozyczkobiorcédw. S3 to
nieformalne grupy wsparcia, ktérych cztonkowie najczesciej znajg sie z wioski i majg do siebie
zaufanie. W kazdej nowej grupie kredyt jest udzielany jednej lub dwdm osobom po okresie
zapoznania z filozofig dziatania banku i przyswojeniem regut spotecznych. Dopiero gdy pierwsi
pozyczkobiorcy sptacajg otrzymane srodki, po okresie okoto 2 miesiecy pozyczke moga otrzymac
pozostali cztonkowie grupy. Dzieki takiemu systemowi rozwigzany zostat problem zabezpieczenia
kredytéw. Role zabezpieczenia petni nie klasyczny zastaw finansowy lub rzeczowy, ale kapitat

spoteczny w postaci wiezi miedzyludzkich, wzajemnego wsparcia i mobilizacji oraz solidarnosci w

8 szerzej: A.M. Zephyr, S. College, Money is Not Enough: Social Capital and Microcredit, Issues in Political
Economy, Vol. 13/2004,
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grupie. Niedotrzymanie warunkdw sptaty przez jednostke w grupie bedzie jg kosztowaé utrate
reputacji w wiosce.

W zwigzku z rozwojem nowych kategorii (instytucje i kapitat spoteczny) w ekonomii rozwoju
pojawity sie nowe koncepcje rozwoju krajéw stabo rozwinietych, ktére mozna okresli¢ wspdlnym
mianem teorii postwaszyngtonskich. Okreslajg one szersze spektrum celdéw, niz tylko wzrost
gospodarczy. Do celéw tych zaliczy¢ mozna: poprawe standardu zycia, ochrony zdrowia i edukacji,
poszukiwanie drdég trwatego rozwoju gospodarczego uwzgledniajgcego ochrone zasobdw naturalnych
i utrzymanie dobrego stanu srodowiska, poszukiwanie drég sprawiedliwego rozwoju, ktérego efekty
bytyby dostepne dla catego spoteczenstwa oraz poszukiwanie drég rozwoju demokratycznego, w
ktérym spoteczeristwo aktywnie mogtoby uczestniczy¢*. W zwigzku z tym znacznie poszerza sie zbior
narzedzi do realizacji tych celéw. Zdaniem Stiglitza, cele powyzsze mozna osiagnaé¢ m.in. przez:>

e poprawe systemu edukacji, ktéra prowadzi do promowania kapitatu spotecznego
niezbednego we wspieraniu rozwoju gospodarczego, rownosci, partycypacji i demokracji;

e wspdlne prowadzenie polityki ochrony srodowiska;

e konieczno$¢ dokonywania wybordw przy inwestowaniu w technologie;

e koniecznos¢ dokonywania wyboréow pomiedzy ochrong srodowiska a rosngcg partycypacja.

Podobne postulaty w kierunku ksztattowania ekonomicznych funkcji panstwa znalazty sie w
raporcie Banku Swiatowego. Do funkcji tych zaliczono:*®

e zapewnianie makroekonomicznego i mikroekonomicznego s$rodowiska, ktére wytwarza
wtasciwe bodzce do efektywnej dziatalnosci gospodarczej;

e zapewnianie infrastruktury instytucjonalnej (prawa wtasnosci, pokdj, prawo i porzadek,
reguty), ktora sprzyja efektywnosci dtugoterminowych inwestycji;

e gwarantowanie podstawowej edukacji, opieki zdrowotnej i infrastruktury technicznej, ktorej
wymaga dziatalnos¢ gospodarcza oraz ochrona srodowiska naturalnego.

Efektem wprowadzenia teorii instytucji i kapitatu spotecznego do ekonomii rozwoju jest
rowniez rozszerzenie sie debaty na temat rozwoju o kwestie ubdstwa i nieréwnosci. Jest to réwniez
odzwierciedleniem przekonania, ze problemu rozwoju nie mozna rozpatrywac¢ wytgcznie poprzez
pryzmat teoretyczny lub jako strategie polityczng koncentrujacg sie wytgcznie na wzroscie
gospodarczym. W tym kontekscie, centralnym zagadnieniem dla wielu badaczy stato sie pytanie o
nature relacji pomiedzy globalizacja, ubdstwem i nieréwnoscia.”’ Instytucja ktéra w najwiekszym

stopniu jest animatorem debaty na temat nierdwnosci i ubdstwa jest Organizacja Narodéw

% R. Przygodzka, Rola sektora publicznego we wspélczesnych procesach rozwojowych, Optimum. Studia
ekonomiczne, Nr 4(44)/2009, s. 50-62

2], Stigiltz, Globalizacja..., s. 31

%8 The State in the Changing World. World Development Report, Oxford 1997

2T A, Payne, N. Phillips, Rozwéj, WYd. Sic!, Warszawa 2011, s. 187
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Zjednoczonych. Ekonomisci skupieni wokét ONZ juz od dawna zwracajg uwage na postepujace
zagrozenia zwigzane z polaryzacja bogactwa, zaréwno w ujeciu miedzynarodowym jak i
wewnatrzkrajowym. Owa polaryzacja zwieksza ryzyko roztamu swiata na dwie globalne klasy:
mniejszosciowqg lecz dysponujacg witadzg klase bogatych oraz ogromng i marginalizowang klase
biedoty. Przy tym traci na znaczeniu dotychczasowy podziat na bogatg pdtnoc i biedne potudnie. W
zamian pojawia sie podziat na dwie grupy: lideréow swiata charakteryzujgcych sie wysokim wzrostem
gospodarczym i cafg reszte.

W postwaszyngtonskiej debacie nad rozwojem zwraca sie réwniez uwage na postepujgce
procesy globalizacji w tym w szczegdlnosci na jej negatywne skutki, do ktorych przeciwnicy
globalizacji zaliczaja miedzy innymi:*®
e dyktat ,zysku”, jako naczelnej zasady spotecznego rozwoju, przy jednoczesnym poswieceniu

spraw dobra publicznego,
e podporzadkowanie gospodarek panstwowych ponadnarodowym korporacjom i instytucjom
finansowym;
e wzrost ubdstwa, strukturalnego bezrobocia i dysproporcji w dystrybucji wyprodukowanych débr;
e ubezwtasnowolnienie panstw narodowych;
e uniformizacje kultury i jej ,,macdonaldyzacje”?’;
e powstanie ukrytego Swiatowego centrum dyspozycyjnego.

Jako gtéowng przyczyne wskazuje sie na fakt, ze globalizacja ekonomiczna (gospodarcza)
wyprzedzita globalizacje polityczng. Swiatowa gospodarka zunifikowata sie na dtugo przedtem
procesem zjednoczenia politycznego. Dlatego wsrdd czesci badaczy panuje przekonanie, ze teoria
rozwoju powinna pozby¢ sie ,metodologicznego nacjonalizm”. Panistwa nie sg juz sprawcami
rozwoju, a w zwigzku z tym strategie rozwoju nie powinny by¢ formutowane i wdrazane w
precyzyjnie  zdefiniowanych  kontekstach  narodowych  Likwidowanie  dotychczasowych
asymetrycznych efektow globalizacji wymaga wiec nowych form wspodtpracy miedzynarodowej oraz
interwencji publicznej.

Mimo, ze nurt postwaszyngtonski jeszcze nie dgzyt dobrze ugruntowac swojej pozycji moze w
on w najblizszych latach réwniez straci¢ na znaczeniu. Kolejnym punktem zwrotnym w debacie na

temat rozwoju stajg sie bowiem procesy zachodzace w Chinach i Indiach, ktdre mogg przyniesc¢

%8 . Gawor, Antyglobalizm, alterglobalizm i filozofia zrownowazonego rozwoju jako globalizacyjne alternatywy,
Problemy ekorozwoju, vol. 1, No 1/2006, s. 41-48

% termin ,,makdonaldyzacja” rozpropagowal George Ritzer w ksiazce The McDonaldization of Society (polskie
wydanie: G. Ritzer, Makdonaldyzacja spoteczenstwa, Wyd Muza S.A., Warszawa 2009) . Jest to proces
stopniowego upowszechniania si¢ zasad dziatania znanych z baréw szybkiej obstugi, takich jak:
kwantytatywno$¢, efektywnos¢, przewidywalnos¢ czy mozliwos¢ petnej kontroli, we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego, politycznego a nawet religijnego w na catym $wiecie.



Materiaf do egzaminu z przedmiotu ,,Ekonomia rozwoju”
Tekst pochodzi z publikacji T. Poskrobko, Nowe koncepcje i teorie rozwoju w ekonomii [w:] S. Czaja, T. Poskrobko i in., Wyzwania wspétczesnej ekonomii,
Wyd. Difin, Warszawa 2012 i chroniony jest prawem autorskim.

zmiany w porzadku panujgcym w globalnej gospodarce. Azjatycka ekonomia polityczna jest obecnie
przedmiotem wzmozonego zainteresowania ekonomistéw na catym Swiecie. Strategia rozwoju Chin
podwaza dotychczasowe przekonanie, ze mozna zaproponowac jedng uniwersalng teorie pasujgca do
wszystkich krajéw. Podwaza rowniez zatozenia teorii liberalnej: sektor finansowy pozostaje tam pod
Scistg kontrolg panstwa i nie poddano go procesom liberalizacji. Wtadze centralne Chin zachowaty
$cisty dozér nad procesami otwarcia gospodarczego i jego konsekwencjami politycznymi.*® Réwniez
postwaszyngtonskie zatozenia o znaczagcym wptywie ubdstwa i nierdwnosci spotecznych na procesy
gospodarcze traci na znaczeniu w obliczu faktu, ze otwarciu gospodarczemu Chin nie towarzyszy
demokratyzacja zycia politycznego. Mimo braku znaczacych reform w serze spotecznej i utrzymaniu
w znacznym stopniu centralnego planowania, gospodarka chifnska przezywa rozkwit nie notowany
dotad w historii, osiggajgc przez ostatnie 30 lat Srednie tempo wzrostu gospodarczego w granicach
10% produktu krajowego brutto. Czas pokaze czy analiza rozwoju oparta o zatozenia teorii

postwaszyngtonskich okaze sie bardziej adekwatna niz wczes$niejsze teorie rozwoju.

%0 A, Payne, N. Phillips, Rozwdj, WYd. Sic!, Warszawa 2011, s. 185



