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Przedmowa

Przekazujemy Panstwu opracowanie, w ktérym wyjasnilismy podstawowe pojecia zwigzane z rynkiem pracy oraz najczesciej pojawiajace
sie w tym obszarze statystyki watpliwosci interpretacyjne. Szczegdlna uwage poswiecilismy kwestiom zwigzanym z zasobami pracy oraz
wynagrodzeniami. Wyjasnilismy m.in. specyfike badan realizowanych w tych obszarach przez statystyke publiczng, poniewaz jej znajo-
mos¢ ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia i poprawnego interpretowania danych dotyczacych rynku pracy. Przygotowujac tresci uni-
kalismy opisu skomplikowanej i ztozonej metodyki, aby w sposéb przejrzysty przedstawi¢ wielowymiarowos¢ badan rynku pracy i wyna-
grodzen oraz wskazac jak poprawnie interpretowac uzyskane wyniki.

Mamy nadzieje, ze publikacja zacheci Paristwa do samodzielnego zgtebiania przedstawionych w niej zagadnien i wykorzystania w tym
celu danych dostepnych na Portalu Informacyjnym Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Bedziemy wdzieczni za wszelkie uwagi i sugestie, ktére pozwolg planowac¢ kolejne publikacje z zakresu statystyki rynku pracy.

Prezes Dyrektor
Urzedu Statystycznego
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy
dr Dominik Rozkrut dr Wiestawa Gieranczyk

Bydgoszcz, czerwiec 2024
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ROZDZIAL 1

Jak statystyka publiczna
bada rynek pracy?



Czym jest rynek pracy?

Podstawowym pojeciem statystyki rynku pracy jest praca rozumia-
na jako celowa dziatalnos¢ zmierzajgca do wytworzenia okreslo-
nych débr i bedaca zrédtem dochodu. Praca jest towarem bedacym
przedmiotem wymiany na dobra materialne lub niematerialne.
W naukach ekonomicznych praca cziowieka jest nazywana ustuga
pracy lub sifg robocza.

Rynek pracy tworzg wszystkie akty wymiany ustug pracy na inne
dobra, a takze zasoby zaangazowane w ten proces oraz towarzy-
szace im uwarunkowania. Jest on przestrzenig wymiany ustug pracy
w okre$lonych rozmiarach i po ustalonej cenie pomiedzy oferujacy-
mii przyjmujacymi prace. Sprzedawcy i nabywcy ustug pracy zawie-
rajg kontrakty, mogace przybierac¢ réznorodng forme i zakres. Ceng
ustug pracy jest wynagrodzenie, stanowigce dochéd pracownika
z tytutu pracy na rzecz pracodawcy. Uczestnikami rynku pracy (jego
podmiotami) sg pracodawcy, zasoby pracy (pracujacy, bezrobotni
i bierni zawodowo) oraz instytucje regulujace jego funkcjonowanie.

Jak w przypadku kazdego rynku, réwniez na rynku pracy dziata
mechanizm popytu i podazy. Podaz pracy i popyt na prace sa pod-
stawowymi kategoriami rynku pracy, a ich dopetnieniem sg wyna-
grodzenia. Popyt jest wyrazany w formie obsadzonych (zagospoda-
rowanych) i wolnych (niezagospodarowanych) miejsc pracy. Podaz,
jako pewna ilos¢ ustug pracy wystawionych na sprzedaz, jest okre-
$lana liczba oséb pracujacych lub gotowych do podjecia pracy. Poje-
cie podazy pracy pokrywa sie swoim zakresem podmiotowym z ter-
minami ,realne zasoby pracy” (zasoby sity roboczej) oraz ,ludnos¢
aktywna (czynna) zawodowo". Popyt na prace, czyli zapotrzebowa-
nie na prace, mozna ujmowac zaréwno ilosciowo (ile miejsc pracy
jest potrzebnych), jak i jakosciowo (jacy pracownicy sa potrzebni),
co przejawia sie w okreslonej konfiguracji oferowanych na rynku
miejsc pracy. Najwazniejszym czynnikiem determinujacym zaréwno
podaz pracy, jak i popyt na nig jest wysoko$¢ wynagrodzen. Na wol-
nym rynku pracy wystepuje tendencja do rownowazenia sie podazy
i popytu. W przypadku braku réwnowagi na rynku pracy pojawia sie
zjawisko bezrobocia lub wystepuja wolne miejsca pracy.

Rynek pracy jako kategoria analityczna posiada m. in. wymiar prze-
strzenny i zawodowy. W ramach tego pierwszego mozna wyroznic¢
rynki pracy: krajowe, regionalne i lokalne. Drugi ze wskazanych wy-

miaréw dotyczy zréznicowania rynku ze wzgledu na cechy i kwalifi-
kacje zawodowe jego uczestnikow.

Z punktu widzenia statystyki rynku pracy, w okreslonej populacji
ludzkiej — postugujac sie kryterium demograficznym oraz statusem
na rynku pracy - mozna wyodrebni¢ zasoby pracy, czyli ludnos¢
w wieku produkcyjnym oraz cze$¢ ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym i poprodukcyjnym, zdolng do pracy, obejmujacg zaréwno
aktywnych, jak i biernych zawodowo.

W systemie statystyki publicznej zasoby rynku pracy sg badane
z perspektywy jego uczestnikéw, a wiec ludnosci (statusu aktywno-
$ci zawodowej) oraz podmiotéw gospodarki narodowej i urzedéw
pracy. Zagadnienia rynku pracy sg zwykle omawiane w potaczeniu
z tematyka wynagrodzen, ktére sg nieodtgcznie zwigzane z praca.
Badania w tym zakresie s prowadzone zgodnie z miedzynarodo-
wymi standardami i wytycznymi Eurostatu oraz Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Gtéwny Urzad Statystyczny cyklicznie publikuje
podstawowe dane o zasobach pracy, m.in. o liczbie pracujacych
i bezrobotnych, stopie bezrobocia, popycie na prace, wynagrodze-
niach, a takze o przecietnym miesiecznym wynagrodzeniu i innych
miarach wynagrodzen, przecietnym zatrudnieniu oraz bardziej
szczegotowe wskazniki rynku pracy i pogtebione opracowania
analityczne dotyczace sytuacji na rynku pracy. Badane sa zaréwno
rozmiary zjawisk (zasobéw) w okreslonym momencie oraz rozmiary
proceséw (strumieni) w pewnym okresie. Dlatego dane statystycz-
ne sg prezentowane wedtug stanu na okreslony moment czasu lub
dla wskazanego okresu.

Wyniki badan statystycznych rynku pracy i wynagrodzen sa uzytecz-
ne spotecznie, m.in. pozwalajg na ocene i podejmowanie decyzji doty-
czacych catego spoteczenistwa, spotecznosci regionalnych i wspéinot
lokalnych. Dane te wspomagaja podejmowanie decyzji spotecznych,
ekonomicznych i administracyjnych na réznych poziomach zycia
spofeczno-gospodarczego, takze w wymiarze indywidualnym, np.
zwigzanych z mozliwosciami znalezienia odpowiedniej pracy i re-
alizacji stawianych sobie celéw. Wykorzystywane sg zaréwno przez
administracje rzadowa i samorzagdowa w planowaniu i zarzadzaniu
rozwojem, ale takze przez podmioty gospodarcze i ludnos¢.



Jakie badania rynku pracy
prowadzi GUS?

Badania statystyczne obejmuja zbieranie, gromadzenie i opraco-
wywanie danych statystycznych oraz ogfaszanie i udostepnianie
wynikéw obliczen i analiz. W statystyce rynku pracy badane sa
podstawowe aspekty rynku pracy miedzy innymi: aktywni zawo-
dowo, czyli pracujacy i bezrobotni, zatrudnieni i wynagrodzenia,
a takZze popyt na prace i koszty pracy.

W statystyce publicznej pojecie badania jest uzywane w powyz-
szym znaczeniu, czyli jako prace zmierzajgce do opisania rzeczy-
wistosci za pomoca danych statystycznych zebranych precyzyjnie
okreslonymi metodami. Tematy i opisy badan statystycznych za-
twierdzonych do realizacji przez GUS w danym roku sg zamiesz-
czane w Programie badan statystycznych statystyki publicznej na
dany rok publikowanym w rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Udziat podmiotéw gospodarki narodowej, czyli oséb prawnych,
jednostek organizacyjnych nie majacych osobowosci prawnej
oraz 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza,
w badaniach statystycznych wymienionych w Pbssp jest obo-
wigzkowy. Badania statystyczne z udziatem oséb fizycznych,
z wytaczeniem spiséw powszechnych, sg prowadzone na zasa-
dzie udziatu dobrowolnego, przy czym - co nalezy podkresli¢ —
udziat os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
w badaniach statystycznych dotyczacych tej aktywnosci, jest
obowigzkowy.

W nomenklaturze statystyki publicznej w stosunku do badanych
podmiotéw, w tym oséb fizycznych oraz gospodarstw domo-
wych, uzywa sie terminu ,jednostka”. W zaleznosci od etapu ba-
dania i kontekstu metodologicznego pojecie ,jednostka” moze
przybiera¢ rézny zakres znaczeniowy. Jednostka badania to
element populacji generalnej, podczas gdy jednostka sprawoz-
dawcza to podmiot gospodarki narodowej lub jego jednostka
lokalna, ktéra przekazuje dane statystyczne. Przez jednostke lo-
kalna rozumie sie zorganizowana cato$¢ (zaktad, oddziat, filie),
potozong w miejscu zidentyfikowanym odrebnym adresem, pod
ktérym lub z ktérego prowadzona jest dziatalno$¢ co najmniej
przez jedng osobe pracujaca. Z kolei jednostka statystyczna ozna-
cza jednostke, ktora opisywana jest danymi statystycznymi. Moze

nig by¢ jednostka obserwacji, na temat ktérej zbierane sa dane
statystyczne, a takze jednostka analityczna, utworzona poprzez
podziat lub potaczenie jednostek obserwacji.

Statystyka publiczna w ramach prowadzonych badan statystycz-
nych rynku pracy zbiera wiekszos¢ danych metoda reprezenta-
cyjng (bezposredniej obserwacji podlega losowa proba repre-
zentatywna dla badanej populacji), a w spisach powszechnych
i niektérych badaniach metoda obserwacji petnej. Dane sa zbiera-
ne poprzez sprawozdania wypetniane przez jednostki gtéwnie za
posrednictwem Portalu Sprawozdawczego, badania realizowane
w gospodarstwach domowych przez sie¢ ankieterska, a takze ad-
ministracyjne zrédfa danych. W GUS trwajg prace eksperymental-
ne zmierzajace do szerszego wykorzystania danych administra-
cyjnych do opisywania biezgcej sytuacji na rynku pracy.

Statystyka rynku pracy todziedzina przekrojowa, obejmujaca pod-
mioty gospodarki narodowej i gospodarstwa domowe oraz 0so-
by pracujace, bezrobotne i bierne zawodowo. W zwiagzku z tym
badane populacje sg bardzo duze, co powoduje, ze wiekszos¢ ba-
dan jest prowadzona metoda reprezentacyjnga. Ogranicza to moz-
liwos¢ publikowania danych na nizszych poziomach agregacji.

Procesy i zjawiska na rynku pracy sa monitorowane przez GUS
poprzez wymienione ponizej badania (numeracja poszczegdl-
nych badan pochodzi z Pbssp).



PRACUJACY | BEZROBOTNI

1.23.01 Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL)

Cel badania: dostarczenie informacji o wielkosci zasobéw pracy
(populacji 0séb pracujacych, bezrobotnych i biernych zawodo-
wo) i ich charakterystyce pod wzgledem cech demograficznych
i spotecznych, przestrzennego rozmieszczenia oraz statusu na
rynku pracy. BAEL jest podstawowym zrédtem danych do wskaz-
nikéw z zakresu rynku pracy, a takze do poréwnan miedzynaro-
dowych, gdyz bazuje ono na standardach Miedzynarodowej Or-
ganizacji Pracy i wymogach Komisji Europejskiej. Badaniu BAEL
towarzyszg badania modutowe zaréwno regularne (powtarzane
co kilka lat) jak i realizowane ad hoc (wynikajace z nowych po-
trzeb uzytkownikéw), stanowigce komplementarne uzupetnienie
w stosunku do badania podstawowego BAEL.

Zakres podmiotowy: Osoby w wieku 15-89 lat bedace cztonkami go-
spodarstw domowych, przebywajace lub zamierzajace przebywac
na terenie kraju co najmniej 12 miesiecy. Gospodarstwa domowe.

Zrédta danych:

e ZD - ankieta, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
e ZG - kartoteka gospodarstwa domowego
Cykliczno$¢ badania: co rok, realizowane z czestotliwoscig kwartalng

1.23.02 Pracujacy w gospodarce narodowej

Cel badania: dostarczenie informacji o pracujacych w gospodar-
ce narodowej w Polsce. Badanie to umozliwia okreslenie liczby
i cech pracujacych.

Zakres podmiotowy: Osoby podlegajace ubezpieczeniom spotecznym
i ubezpieczeniu zdrowotnemu, podmioty gospodarki narodowej.

Zrédta danych:

e Zestawy danych z systeméw informacyjnych ZUS, KRUS, MF
*  DG-1-meldunek o dziatalnosci gospodarczej

e  SP-3 - sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw

e Z-03 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

e Z-06 - sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i cza-
sie pracy

Cyklicznos¢ badania: co rok, realizowane z czestotliwoscia miesieczng
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1.23.06 Bezrobotni i poszukujacy pracy zarejestrowani
w urzedach pracy

Cel badania: dostarczenie informacji o liczbie i strukturze bezro-
botnych oraz poszukujacych pracy (w tym niepetnosprawnych
bezrobotnych), zarejestrowanych w powiatowych urzedach pra-

cy.
Zakres podmiotowy: Bezrobotni i poszukujacy pracy zarejestro-
wani w urzedach pracy. Podmioty gospodarki narodowej, zgta-

szajgce wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej oraz
liczbe 0séb objetych zwolnieniami grupowymi.

Gtéwne zrédta danych:

*  MRIiPS-01 - sprawozdanie o rynku pracy

*  MRIiPS-02 - sprawozdanie o przychodach i wydatkach Fun-
duszu Pracy

*  MRIiPS-07 - sprawozdanie o osobach niepetnosprawnych
bezrobotnych i poszukujacych pracy niepozostajacych w za-
trudnieniu

Cykliczno$¢ badania: co rok, realizowane z czestotliwoscig mie-
sieczng

WYNAGRODZENIA

1.24.01 Wynagrodzenia w gospodarce narodowej

Cel badania: jest dostarczenie informacji o wynagrodzeniach,
w tym o przecietnym wynagrodzeniu w gospodarce narodowej
i w sektorze przedsiebiorstw.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowe;j.
Zrédta danych:

*  DG-1-meldunek o dziatalnosci gospodarczej

e SP-3 - sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw

e Z-03 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

e Z-06 - sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i cza-
sie pracy



e Zestawy danych z systemdw informacyjnych MF i ZUS

Cykliczno$¢ badania: co rok, realizowane z czestotliwoscig mie-
sieczng, kwartalng, roczna

1.24.02 Struktura wynagrodzen

Cel badania: dostarczenie informacji o przecietnych miesiecznych
i godzinowych wynagrodzeniach ogétem brutto za pazdziernik
danego roku oraz o strukturze tych wynagrodzen wedtug zawo-
dow.

Zakres podmiotowy: Osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy, ktére znajdowaty sie w ewidencji pracodawcy w badanym
okresie. Podmioty gospodarki narodowej.

Zrédta danych:

e Z-12 - sprawozdanie o strukturze wynagrodzen wedtug za-
wodoéw

Cykliczno$¢ badania: co dwa lata

1.23.04 Zatrudnienie, wydatki na wynagrodzenia w pan-
stwowej sferze budzetowej

Cel badania: dostarczenie informacji o zatrudnieniu i wydatkach
na wynagrodzenia w jednostkach bedacych dysponentami $rod-
kéw budzetu panstwa na potrzeby kontroli stopnia wykorzysta-
nia planowanych wynagrodzen dla pracownikdéw panstwowej
sfery budzetowej, wykonania budzetu panstwa na dany rok w za-
kresie wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych
wedtug ustawy budzetowe;j.

Zakres podmiotowy: Jednostki i instytucje budzetowe bedace
dysponentami srodkéw budzetu panistwa i uczelnie publiczne.

Zrédta danych:

e Dane z administracyjnego systemu informacyjnego MF o za-
trudnieniu i wynagrodzeniach (sprawozdania Rb-70)

Cykliczno$¢ badania: co dwa lata

1.24.05 Zatrudnienie i wynagrodzenia w administracji pu-
blicznej

Cel badania: dostarczenie informacji stuzacych do realizowania
zadan Szefa Stuzby Cywilnej, m.in. poprzez opracowywanie kom-
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pleksowych materiatéw analityczno-prognostycznych w zakresie
poziomu wynagrodzen cztonkéw korpusu stuzby cywilnej na tle
wynagrodzen na lokalnych i regionalnych rynkach pracy.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowej, dla kté-
rych dziatalno$¢ przewazajaca zaklasyfikowana jest wedtug PKD
do Sekcji O — Administracja publiczna i obrona narodowa, obo-
wigzkowe zabezpieczenia spoteczne. W szczegdlnosci podmio-
ty wykonujace dziatalnos¢ w zakresie bezpieczenstwa panstwa,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, kierowania podstawo-
wymi rodzajami dziatalnosci publicznej, kierowania w zakresie
efektywnosci gospodarowania, obowiazkowych zabezpieczen
spotecznych, obrony narodowej, ochrony przeciwpozarowej,
wymiaru sprawiedliwosci, pozostatej dziatalnosci profesjonalnej,
naukowej i technicznej. Inne podmioty nalezace do sektora pu-
blicznego, ktérych dziatalnos¢ zostata zaklasyfikowana do pozo-
statych sekcji PKD.

Zrédta danych:

e Zestawy danych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

e Z-14 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w administracji publicznej

Cykliczno$¢ badania: co dwa lata

1.24.12 Rozktad wynagrodzen w gospodarce narodowej

Cel badania: dostarczenie informacji o miarach wynagrodzen
miesiecznych z uwzglednieniem pfci, wieku zatrudnionych, wiel-
kosci podmiotu, sekcji PKD oraz miejsca zamieszkania i miejsca
siedziby podmiotu. Badanie dostarcza informacji o wynagrodze-
niach ujetych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie adekwat-
nych wynagrodzer minimalnych w Unii Europejskiej.

Zakres podmiotowy: Osoby ubezpieczone w ZUS z tytutu zatrud-
nienia we wszystkich podmiotach gospodarki narodowej.

Zrédta danych:

e Zestawy danych z systeméw informacyjnych ZUS
Cykliczno$¢ badania: co rok, realizowane z czestotliwoscig mie-
sieczna

Pierwsze wyniki badania zostang opublikowane w drugiej poto-
wie 2024 r.



POZOSTALE ASPEKTY RYNKU PRACY UJETE
SA W BADANIACH:

1.23.07 Popyt na prace

Cel badania: dostarczenie danych o obsadzonych i wolnych miej-
scach pracy, w tym zgtoszonych do urzeddéw pracy.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowe;j.
Zrédta danych:

e Z-05-Badanie popytu na prace
*  Zestawy danych z systeméw informacyjnych ZUS, KRUS
Cykliczno$¢ badania: co rok, realizowane kwartalnie

1.23.09 Warunki pracy

Cel badania: dostarczenie informacji o rozpoznaniu zagrozen dla zdro-
wia i zycia oraz ich rodzajach na stanowiskach pracy pracownikéw za-
trudnionych w gospodarce narodowej, wykonujacych prace w warun-
kach zagrozenia, na temat ponoszonych $wiadczen z powodu wypadku
przy pracy i choréb zawodowych oraz dziataniach profilaktycznych.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowe;j.
Zrédta danych:

e Z-10 - sprawozdanie o warunkach pracy
*  Zestawy danych z systeméw informacyjnych ZUS
Cykliczno$¢ badania: co rok

1.23.10 Wypadki przy pracy

Cel badania: dostarczenie informacji o zaistniatych wypadkach przy
pracy oraz o osobach poszkodowanych w tych wypadkach.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowej, z wyla-
czeniem gospodarstw indywidualnych w rolnictwie oraz jedno-
stek budzetowych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego, w ktérych informacje
dotycza tylko pracownikéw cywilnych.

Zrédta danych:

e Z-KW - statystyczna karta wypadku
*  Zestawy danych z systemoéw informacyjnych KRUS, ZUS i PIP
Cykliczno$¢ badania: co rok
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1.23.11 Strajki. Spory zbiorowe. Zaktadowe uktady zbiorowe
pracy
Cel badania: dostarczenie informacji o liczbie, przyczynach i cha-

rakterze strajkéw zgodnie z Konwencjg Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy w zakresie statystyki pracy.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowej, w kto-
rych odbyt sie strajk, spor zbiorowy lub zostat zawarty zaktadowy
uktad zbiorowy pracy.

Zrédta danych:

e Z-KS - karta statystyczna strajku
*  Zestawy danych z systemoéw informacyjnych PIP
Cyklicznos$¢ badania: co rok

1.23.13 Czas pracy

Cel badania: dostarczenie informacji o czasie pracy jako pod-
stawowym czynniku wptywajacym bezposrednio na wydajnosc
i koszty pracy.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowej. Osoby
w wieku 15-89 lat, bedace cztonkami gospodarstw domowych.

Zrédta danych:

*  DG-1-meldunek o dziatalnosci gospodarczej

e Z-03 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

e Z-06-sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy
*  Wyniki Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (1.23.01)
Cykliczno$¢ badania: co rok

1.23.26 Osoby powyzej 50. roku zycia na rynku pracy

Cel badania: dostarczenie informacji o aktywnosci zawodowej
os6b powyzej 50. roku zycia na rynku pracy z uwzglednieniem
cech demograficznych i spoteczno-zawodowych.

Zakres podmiotowy: Osoby powyzej 50 roku zycia.

Zrédta danych:

*  Zestawy danych z systemoéw informacyjnych ZUS, KRUS
*  Wyniki Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (1.23.01)



*  Wyniki badania Bezrobotni i poszukujacy pracy zarejestro-
wani w urzedach pracy (1.23.06)

*  Wyniki badania Struktura wynagrodzen (1.24.02)
Cykliczno$¢ badania: co rok

1.23.30 Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw
wedtug zawodoéw

Cel badania: dostarczenie danych o zapotrzebowaniu rynku pra-
¢y na pracownikéw wedtug zawodéw.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowe;j.
Zrédta danych:

e Z-15 - zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw we-
dtug zawoddéw

Cykliczno$¢ badania: co trzy lata
1.24.04 Koszty pracy i indeks kosztow zatrudnienia

Cel badania: dostarczenie informacji o kosztach zatrudnienia we-
dtug rodzajéw dziatalnosci.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowe;j.
Zrédta danych:

*  Wyniki badania Pracujacy w gospodarce narodowej (1.23.02)
*  Wyniki Badania kosztéw pracy (1.24.10)

*  Wyniki badania Ocena biezacej dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw (1.61.04)

Cykliczno$¢ badania: co rok, realizowane kwartalnie
1.24.10 Badanie kosztow pracy

Cel badania: dostarczenie informacji na temat poziomu i struktu-
ry kosztéw pracy, czyli kosztéw ponoszonych przez pracodawce
na rzecz pozyskania, wykorzystania, utrzymania i doskonalenia
zasobow pracy.

Zakres podmiotowy: Podmioty gospodarki narodowe;j.

Zrédta danych:

e Z-02 - badanie kosztéw pracy
Cykliczno$¢ badania: co cztery lata
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Jakie zrodta danych sa stosowane
w badaniach rynku pracy?

Statystyka rynku pracy wykorzystuje w swoich badaniach zré-
dta danych okreslone w ustawie o statystyce publicznej i wyda-
nych na jej podstawie aktach wykonawczych albo odrebnych
ustawach. Zrédta te w odniesieniu do poszczegélnych badan sg
szczeg6towo opisane w corocznym Pbssp. Najogdlniej mozna je
podzieli¢ na cztery rodzaje:

* informacje od respondentéw (podmioty gospodarki narodo-
wej i osoby fizyczne) przekazane na formularzach sprawoz-
dawczych i w ankietach,

*  systemy informacyjne administracji publicznej,
e  rejestry urzedowe,
* niepubliczne systemy informacyjne.

Informacje i dane zgromadzone w rejestrach urzedowych i syste-
mach informacyjnych administracji publicznej s okreslane mia-
nem danych administracyjnych. Przy wyborze Zzrédet danych na
potrzeby statystyki publicznej w pierwszej kolejnosci uwzglednia
sie wiasnie te zrédta. Pozyskane dane sg grupowane w zestawy
danych, np. zestaw danych GUS (pochodzacych z badan wia-
snych statystyki publicznej), czy zestaw danych z zewnetrznych
systemow informacyjnych lub rejestréw urzedowych.

Respondenci

Informacje o rynku pracy sa pozyskiwane w najszerszym zakresie
ze sprawozdan dostarczanych przez podmioty gospodarki naro-
dowej (badania rynku pracy poprzez przedsiebiorstwa) oraz z ba-
dan gospodarstw domowych (wywiady w ramach BAEL). Dane ze
sprawozdan i badan ankietowych sg zbierane przez GUS z rézna
czestotliwoscia: miesieczng, kwartalng, roczng lub kilkuletnia.

Podmioty gospodarki narodowej, dla ktérych zostat okreslony
obowiazek sprawozdawczy, przekazujg dane przede wszystkim
za posrednictwem Portalu Sprawozdawczego GUS w formie spra-
wozdan dedykowanych poszczegdlnym badaniom.



Sprawozdania stanowiace Zrédfa danych w statystyce rynku pracy:

*  Meldunek o dziatalnosci gospodarczej (DG-1, miesieczne),
*  Badanie popytu na prace (Z-05, kwartalne),
*  Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Z-03, kwartalne),

*  Sprawozdanie o dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw (SP-3,
roczne),

e Sprawozdanie o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy
(Z-06, roczne),

*  Sprawozdanie o warunkach pracy (Z-10, roczne),

e Sprawozdanie o strukturze wynagrodzen wedtug zawodéw (Z-12,
co 2 lata),

e Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikéw wedtug zawodow

e (Z-15,co3lata),

*  Badanie kosztow pracy (Z-02, co 4 lata),

e Statystyczna karta wypadku (Z-KW),

*  Karta statystyczna strajku (Z-KS).

Zrédtem danych o sytuacji na rynku pracy sa réwniez badania an-
kietowe gospodarstw domowych realizowane w ramach Badania
aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Badanie to opiera sie na
wspomaganym komputerowo wywiadzie telefonicznym lub bez-
posrednim z respondentami. Otrzymywane od nich informacje
dotycza badanych oséb i maja charakter deklaratywny.

Dane z zakresu rynku pracy sg pozyskiwane z wykorzystywaniem
kwestionariuszy:

* ZD - ankieta, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci,

e ZG-kartoteka gospodarstwa domowego, badanie aktywno-
$ci ekonomicznej ludnosci.

Metodologia i organizacja BAEL sa oparte na zaleceniach Miedzy-
narodowej Organizacji Pracy oraz wymogach Komisji Europejskiej
w odniesieniu do badan sity roboczej.
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Systemy informacyjne administracji publicznej

Systemy informacyjne administracji publicznej to systemy zbiera-
nia, gromadzenia i przetwarzania informacji przez organy admi-
nistracji publicznej.

W badaniach rynku pracy wykorzystuje sie zestawy danych z sys-
temow informacyjnych ZUS, KRUS, KNF, PFRON, MRPiPS, MSWiA,
MON, MS, MF, NFZ, PIP. Wykorzystanie Zzrédet administracyjnych
w badaniach statystycznych rosnie — jest to proces dtugotrwaty,
ale wciaz postepujacy. W drugiej potowie 2024 opublikowane
zostang wyniki badania Rozktad wynagrodzen w gospodarce
narodowej (1.24.12) - pierwszego badania rynku pracy opartego
wytacznie na Zzrédtach administracyjnych.

Rejestry urzedowe

Rejestry i ewidencje publiczne zawierajg informacje o podmiotach
gospodarki narodowej i ich dziatalnosci, o osobach fizycznych, ich
zyciu i sytuacji oraz dotyczace zjawisk, zdarzen i obiektéw. Przykta-
dami rejestrow prowadzonych przez GUS sa REGON i TERYT.

Rejestr oséb bezrobotnych stanowi dla statystyki publicznej Zzrédto
danych o bezrobotnych zarejestrowanych w PUP. Dane z tego reje-
stru sg sktadowa do wyliczania stopy bezrobocia rejestrowanego.

Niepubliczne systemy informacyjne

Sa to systemy zbierania, gromadzenia i przetwarzania informacji
prowadzone przez podmioty inne niz organy i podmioty admini-
stracji publicznej, np. podmioty wykonujace dziatalno$¢ w zakre-
sie dostaw energii elektrycznej, telekomunikacji czy ubezpieczen.
Systemy te nie sg obecnie wykorzystywane w badaniach rynku
pracy, ale pozostaja w kregu zainteresowan statystyki publicznej.

Spisy powszechne

Obok badan rynku pracy realizowanych za pomoca sprawozdan
oraz wywiadéw w gospodarstwach domowych zrédtem danych
dla statystyki rynku pracy sg réwniez spisy powszechne ludnosci
i mieszkan oraz rolne. Przeprowadzane sg mniej wiecej co 10 lat
i uwzgledniajg tematyke aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
Ostatni PSR odbyt sie w 2020 roku, a NSP w roku 2021.



Jakie dane administracyjne
sa wykorzystywane w badaniach
rynku pracy?

Dane administracyjne to informacje pochodzace z rejestrow
i systemoéw administracyjnych, ktére moga by¢ wykorzystywane
wtornie jako gtéwne lub dodatkowe zrédfa danych w badaniach
statystyki publicznej. Pozyskiwanie danych ze Zzrédet administra-
cyjnych jest ogdélnoswiatowym trendem w badaniach statystycz-
nych i ma na celu redukcje kosztéw, a jednoczesnie zwiekszenie
aktualnosci, terminowosci, doktadnosci i szybkosci udostepnia-
nia danych i wskaznikéw statystycznych.

W badaniach rynku pracy prowadzonych przez GUS wykorzystuje
sie dane jednostkowe i zagregowane przekazywane przez orga-
ny i jednostki administracji publicznej, takie jak PFRON, MRPiPS,
MSWIiA, MS, MRiT, MON, ZUS, KRUS i MF.

Dane te sa wykorzystywane zaréwno w badaniach, jak réwniez
w pracach eksperymentalnych, ktérych celem jest zmiana zro-
dta danych dla badan i tym samym zmniejszenie obcigzenia re-
spondentéw i kosztéw badan. Aktualnie dane administracyjne
sg wykorzystywane jako gtéwne Zrédto dla badania Pracujacy
w gospodarce narodowej oraz jako jedyne zrédto danych w ba-
daniu Rozktad wynagrodzerh w gospodarce narodowej. Nalezy
mie¢ swiadomos¢, ze zZrodta administracyjne nie obejmujg pet-
nego zakresu informacji dostarczanych obecnie uzytkownikom
przez statystyke publiczng na temat rynku pracy, zatem nawet
po zwiekszeniu wykorzystania administracyjnych zrédet danych
cze$¢ badan nadal bedzie korzystata z informacji pozyskiwanych
w ramach sprawozdan.
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W jakiej formie GUS publikuje dane
i informacje o rynku pracy?

Wyniki badan z zakresu rynku pracy sa publikowane w terminach
i formie okreslonych w Pbssp. Gtéwne formy publikowania da-
nych to: komunikaty i obwieszczenia, informacje sygnalne, pu-
blikacje oraz roczniki i tablice, a takze bazy danych. Prezes GUS
zobowiazany jest ustawowo do regularnego ogtaszania w formie
obwieszczen lub komunikatéw w Monitorze Polskim lub Dzien-
niku Urzedowym GUS wskaznikéw wynagrodzen. Wskazniki te
zostaly przyblizone w rozdziale 3.

Dane z zakresu rynku pracy udostepniane sg réwniez w formie
informacji sygnalnych, takich jak np. Przecietne zatrudnienie i wy-
nagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw, Pracujacy w gospodar-
ce narodowej, Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w gospo-
darce narodowej, Popyt na prace.

Wymienione powyzej formy publikacyjne stuza prezentacji bie-
zacych danych i analiz przygotowywanych w oparciu o wyniki
najbardziej aktualnych badan. W celu utatwienia uzytkownikom
dostepu do danych w dtuzszym szeregu czasowym publikowa-
ne sg zestawienia tabelaryczne. W takiej postaci ukazuja sie dane
o liczbie zarejestrowanych bezrobotnych i stopie bezrobocia reje-
strowanego, a takze dane o przecietnym zatrudnieniu i przeciet-
nym miesiecznym wynagrodzeniu pracujacych w gospodarce
narodowej, aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Co dwa lata pu-
blikowany jest Rocznik Statystyczny Pracy bedacy zestawieniem
zbieranych przez GUS danych o rynku pracy. Zawiera on dane za
dwa lata, np. Rocznik Statystyczny Pracy 2023 przedstawia dane
za lata 2021 2022.

Obok wynikéw badan publikowane sg réwniez opracowania opi-
sujace szczegdtowo metodyke prowadzonych przez GUS badan.
Publikacje te majg posta¢ zeszytéw metodologicznych. Meto-
dyka badan rynku pracy zostata przekrojowo opisana w publi-
kacji Zeszyt metodologiczny Statystyka rynku pracy i wynagro-
dzen. W temat zbierania, przetwarzania i udostepniania danych
o pracujacych wprowadzaja zeszyty metodologiczne Pracujacy
w gospodarce narodowej i Pracujacy w gospodarce narodowej
wedtug zrédet administracyjnych. O wynagrodzeniach traktuja



zeszyty metodologiczne Wynagrodzenia w gospodarce narodo-
wej, Rozktad wynagrodzen w gospodarce narodowej i Struktura
wynagrodzen wedtug zawodoéw.

Wszystkie przytoczone publikacje, jak réwniez wydawnictwa
z pozostatych obszarédw rynku pracy, sa dostepne na stronie
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/.
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Czym sie rézni sektor
przedsiebiorstw od gospodarki
narodowej?

Dane oraz informacje dotyczace rynku pracy i wynagrodzen sg
prezentowane przez GUS w dwdch ujeciach réznigcych sie zakre-
sem podmiotowym. Gospodarka narodowa obejmuje wszystkie
podmioty gospodarki narodowej a sektor przedsiebiorstw wy-
brang podgrupe tych podmiotéw.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze publikowany co miesigc
wskaznik dotyczacy przecietnych miesiecznych wynagrodzen
brutto w sektorze przedsiebiorstw dotyczy okoto 60% zatrudnien
w gospodarce narodowej (wiecej informacji w rozdziale 3 - Pod-
stawowe wskazniki o wynagrodzeniach — co, gdzie, kiedy?).

Jednostki zaliczane do tzw. sektora przedsiebiorstw to podmioty
o liczbie pracujacych 10 0s6b i wiecej: osoby prawne i jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizycz-
ne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, zaklasyfikowane do
nastepujacych sekcji PKD 2007: Rolnictwo, les$nictwo, towiectwo
i rybactwo (sekcja A) — tylko Lesnictwo i pozyskiwanie drewna
(dziat 02) oraz Rybotéwstwo w wodach morskich (klasa 03.11);
Gornictwo i wydobywanie (sekcja B); Przetwdrstwo przemystowe
(sekcja C); Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do uktadéw klimaty-
zacyjnych (sekcja D); Dostawa wody; gospodarowanie sciekami
i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja (sekcja E);
Budownictwo (sekcja F); Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych, wtaczajagc motocykle (sekcja G);
Transport i gospodarka magazynowa (sekcja H); Dziatalnos¢
zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznym (sek-
cja I); Informacja i komunikacja (sekcja J); Dziatalnos¢ zwigzana
z obstuga rynku nieruchomosci (sekcja L); Dziatalnos¢ profesjo-
nalna, naukowa i techniczna (sekcja M) - z wylaczeniem Badan
naukowych i prac rozwojowych (dziat 72) i Dziatalnosci wetery-
naryjnej (dziat 75); Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca (sekcja N); Dziatalno$¢ zwigzana z kultu-
ra, rozrywka i rekreacja (sekcja R); Pozostata dziatalno$¢ ustugowa
(sekcja S) — z wytgczeniem Dziatalnosci organizacji cztonkowskich
(dziat 94).



ROZDZIAL 2

Jak statystyka publiczna
bada realne zasoby pracy
czyli ludnos¢ aktywna
zawodowo?



Co to jest praca?

Praca to celowa dziatalnos¢ cztowieka, zmierzajaca do wytworze-
nia okreslonych débr'. Wykonywanie pracy lub che¢ jej wykony-
wania sg podstawg do wydzielenia w ogdlnej liczbie ludnosci tej
czesci populagji, ktéra jest aktywna (czynna) zawodowo. Szero-
kie ujecie terminu praca obejmuje nie tylko wykonywanie pracy
najemnej, ale takze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, go-
spodarstwa rolnego, prace naktadcza, funkcje cztonka spétdzielni
produkgcji rolniczej, stuzbe (m.in. funkcjonariusze, sedziowie), pra-
ce z tytutu mianowania lub powotania (m.in. postowie, wéjtowie).

W Polsce wykonywanie pracy jest regulowane przepisami prawa.
Praca najemna (pracownika na rzecz pracodawcy) jest unormo-
wana w Kodeksie pracy? Ustawa ta nie reguluje sytuacji oséb za-
liczanych do innych kategorii, tj. nie bedacych pracownikami, np.
wykonujacych czynnosci na podstawie praw administracyjnych
czy umoéw cywilnoprawnych (m.in. umowy o dzieto, umowy zle-
cenia) podlegajacych przepisom Kodeksu cywilnego. Ponadto
cze$¢ oséb wykonuje prace bez unormowan prawnych, tj. bez
nawigzania stosunku pracy (czyli bez umowy o prace), umo-
wy zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisemnej
umowy pomiedzy pracodawcy i pracownikiem, bez wzgledu
na sektor wiasnosci (réwniez u 0séb fizycznych i w indywidual-
nych gospodarstwach rolnych). Ta forma pracy nosi miano pracy
nierejestrowanej (w odréznieniu od pracy sformalizowanej, reje-
strowanej przez organy administracji).

1 Stownik jezyka polskiego PWN, dostepne: https://sjp.pwn.pl/szukaj/praca.
2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 2023 poz. 1465)
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Rézne ujecia zagadnienia pracy maja swoje odzwierciedlenie
w odmiennych podejsciach do jej badania. Statystyka rynku pra-
cy monitoruje prace gtéwnie z dwdch perspektyw:

*  Kodeksu pracy, na mocy ktérego praca jest sformalizowana
i regulowana umowa o okres$lonym czasie trwania,

e Miedzynarodowej Organizacji Pracy, zgodnie z ktérg badany
jest sam fakt wykonywania pracy przynoszacej dochéd lub
zarobek, a nie jej usankcjonowanie formalne.

Badane w tych dwdch ujeciach zbiorowosci oséb wykonujacych
prace sa roézne, rézny jest tez zakres podmiotowy i przedmiotowy,
jak i metodyka badan. Z tego wzgledu zasoby pracy okreslone
w tych dwéch podejéciach nie sa poréwnywalne. Tym, co faczy
zaprezentowane podejécia badania pracy, jest kategoryzacja
zasobow pracy. W obydwu ujeciach badawczych wykonywanie
pracy jest podstawg do zdefiniowania pracujacych, a zdolnos¢ do
pracy, jej aktywne poszukiwanie i gotowos¢ do jej podjecia do
wskazania bezrobotnych.

Oproécz tych dwoch perspektyw, ze wzgledu na rosngce zapotrze-
bowanie na dane o petnej zbiorowosci wykonujacych prace, sta-
tystyka publiczna prowadzi prace eksperymentalne zmierzajace
do wytonienia zbiorowosci wykonujacych prace podlegajacych
przepisom miedzy innymi Kodeksu cywilnego.



Kogo GUS okresla jako pracujacych?

Pracujacy to osoby aktywne zawodowo, ktére wykonuja prace.

Przyjete w statystyce publicznej dwa podejscia do badania pracu-
jacych implikuja dwie definicje.

Pracujacy jako osoby wykonujace prace przynoszaca im za-
robek (w formie wynagrodzenia za prace) lub dochéd, czyli:

e pracownicy najemni, czyli osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego,

*  pracujacy na wihasny rachunek tacznie z pomagajacymi czton-
kami rodziny,

*  osoby wykonujace prace nakfadcza,
e cztonkowie spotdzielni produkgji rolniczej,
*  duchowni petnigcy obowiazki duszpasterskie.

W rozumieniu tej definicji do pracujacych nie zalicza sie:
e uczniéw szkét oraz studentdw uczelni odbywajacych prakty-

ki wakacyjne lub dyplomowe,
e 0s6b wykonujacych prace na podstawie umowy zlecenia lub
umowy o dzieto,

e 0s0b,  ktérym udzielono  urlopéw
W wymiarze co najmniej 1 miesigca,

bezptatnych

e pracownikéw zatrudnionych na kontraktach, ktérych umowa
nie ma charakteru umowy o prace.

Tak zdefiniowani pracujacy sg przedmiotem badania Pracujacy
w gospodarce narodowej.
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Pracujacy jako osoby deklarujace wykonywanie pracy, w tym
bez umowy i nierejestrowanej, a takze pomagajace nieod-
ptatnie w rodzinnej dziatalnosci czyli pracujacy wedtug defi-
nicji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktdra jest stosowa-
na w Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Za pracujace w tym ujeciu uznaje sie osoby w wieku 15-89 lat,
ktére w okresie badanego tygodnia:

*  wykonywaty przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca
zarobek lub dochéd tzn. byty zatrudnione w firmie/instytucji
publicznej lub u prywatnego pracodawcy, pracowaty we wta-
snym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub pro-
wadzity wiasng dziatalno$¢ gospodarczg poza rolnictwem,
pomagaty (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzinnego
gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodar-
czej poza rolnictwem,

*  mialy prace, ale jej nie wykonywaty:

e zpowodu choroby lub urlopu wypoczynkowego, urlopu
zwigzanego z rodzicielstwem (macierzynskiego, rodzi-
cielskiego, ojcowskiego lub wychowawczego), organiza-

¢ji czasu pracy (systemu pracy lub odbioru nadgodzin),
szkolenia zwigzanego z wykonywana praca,

* z powodu sezonowego charakteru pracy, jesli w okre-
sie poza sezonem nadal regularnie wypetniaty zadania
i obowiazki zwigzane z praca lub prowadzeniem dziatal-
nosci (z wytgczeniem obowigzkéw prawnych lub admi-
nistracyjnych),

ez innych powoddw, jesli przewidywany okres nieobec-
nosci w pracy nie przekracza 3 miesiecy.

Do pracujacych zaliczani sa réwniez uczniowie, z ktérymi zakta-
dy pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke zawodu lub
przyuczenie do okreslonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodze-
nie.



Do pracujacych nie sg zaliczani: wolontariusze oraz stazysci nie-
otrzymujacy wynagrodzenia, osoby pracujace w rolnictwie in-
dywidualnym zajmujace sie wytwarzaniem produktéw rolnych
wytacznie lub gtéwnie na wiasne potrzeby.

Tak zdefiniowani pracujacy sa przedmiotem Badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci.

W konsekwencji w Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci
moga by¢ wykazane jako pracujace osoby nie bedace pracujacy-
mi wedtug definicji stosowanej w badaniu Pracujacy w gospodar-
ce narodowe;j.
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Jak GUS bada pracujacych?

Badanie Pracujacy w gospodarce narodowej dostarcza informacji
o liczbie pracujacych w gospodarce narodowej. W 2023 r. nasta-
pita zmiana zmiana struktury zrédet danych wykorzystywanych
w badaniu. Do danych za grudzien 2021 r. podstawowym Zzr6-
dtem danych w badaniu Pracujacy w gospodarce narodowej byty
sprawozdania podmiotéw gospodarki narodowej, a od danych za
grudzien 2022 r. s3 to dane administracyjne.

Rejestry i systemy informacyjne administracji publicznej, ktére
sg gtéwnym Zrédtem danych w badaniu Pracujacy w gospodarce
narodowej:

e ZUS - zawiera informacje o osobach podlegajacych ubez-
pieczeniom spotecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu oraz
o ich ptatnikach sktadek;

*  KRUS - zawiera informacje o osobach podlegajacych ubez-
pieczeniom emerytalno-rentowym, wypadkowym, chorobo-
wym i macierzynskim oraz o ich pfatnikach sktadek;

*  MF - zawieraja informacje dotyczace podatnikdw.

Informacje, ktére nie sg dostepne ze Zrédet administracyjnych
badz nie s3 mozliwe do wykorzystania w okre$lonym terminie sg
uzupetniane danymi ze sprawozdan:

Zrédta krétkookresowe (miesieczne, kwartalne):

*  DG-1 - wylosowana préba (10%) podmiotéw zaliczanych do
sektora przedsiebiorstw o liczbie pracujacych od 10 do 49
0s0b oraz wszystkie podmioty zaliczane do sektora przedsie-
biorstw o liczbie pracujacych 50 lub wiecej oséb, dane prze-
kazywane co miesiac;

e Z-03 — wszystkie jednostki oraz instytucje sfery budzetowej
niezaleznie od liczby pracujacych, a takze niektére wskazane
podmioty gospodarki narodowej, nie objete sprawozdania-
mi DG-1, dane przekazywane co kwartat;

zrédta dlugookresowe (roczne):
e SP-3 - préba reprezentacyjna (6%) podmiotéw gospodarki

narodowej o liczbie pracujacych do 9 oséb, dane przekazy-
wane raz w roku;



e Z-06 - podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych
10 lub wiecej 0séb oraz jednostki sfery budzetowej niezalez-
nie od liczby pracujacych, dane przekazywane raz w roku.

Tablica 1.

Zrédta danych o pracujacych w gospodarce narodowej

Zrédto danych . Sektor . Czestotliwos¢
Zakres podmiotowy I - Typ sprawozdania bi iad h
FERYE symbol wiasnosci zbierania danyc
L . osoby podlegajace ubezpieczeniom
Afirlmmstracyjne KRUS emerytalno-rentowym, wypadkowym, prywatny X poétroczne
zrédfa danych ; . L
chorobowym i macierzyriskim
Administracyjne 7US osoby podlegajace ubezpieczeniom spotecz- publiczny X miesieczne
zrodta danych nym i/lub ubezpieczeniu zdrowotnemu prywatny ¢
Afjr)ﬁmlstracyjne ME podatnicy publiczny X roczne
zrodfa danych prywatny
Administracyjne MON a<.1m|.n|stracyjneJgdnostkl budzetowe. _
.. . - dziatajace w zakresie obrony narodowej publiczny X roczne
zrodfa danych i MSWIA . } . :
i bezpieczenstwa publicznego
. badanie reprezentacyjne dla podmio-
publiczny . . <
Meldunek odmioty gospodarki narodowei powyzei toéw zaliczanych do sektora przedsie-
o dziatalnosci DG-1 P Y9 g racuiacych J powyz€) biorstw o liczbie pracujacych od 10 do miesieczne
gospodarczej pracujacy prywatny 49 osob; badanie petne dla podmiotéw
o liczbie pracujacych 50 oséb i wiecej
. jednostki sfery budzetowej niezaleznie .
Sprawozdanie ; ) publiczny
S od liczby pracujacych
o zatrudnieniu Z-03 dmi darki dowei . petne kwartalne
i wynagrodzeniach podmioty gospodarki narodowej powyze] prywatny
9 pracujacych (nie objete badaniem DG-1)
Sprawozdanie jednostki sfe.ry budietoyvej niezaleznie ubliczn
o pracujacych, 206 od liczby pracujacych P Y ;
dzeniach - . . . o petne roczne
Wynagrodzeniac podmioty gospodarki narodowej powyzej
f . rywatn
i czasie pracy 9 pracujacych prywatny
Sprawozdanie
o dziatalnosci sp-3 podmioty gospodarki narodowej prywatny reprezentacyjne roczne

gospodarczej
przedsiebiorstw

do 9 pracujacych
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Od maja 2023 r,, dzieki zwiekszeniu wykorzystania zrédet admini-
stracyjnych, informacje o pracujacych w gospodarce narodowej
sg publikowane co miesiac, poczawszy od danych wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r.

Badanie Pracujacy w gospodarce narodowej umozliwia wyodreb-
nianie pracujacych wedtug pici, wieku, sektoréw i form wtasnosci,
statusu zatrudnienia, sekgji, dziatéw i klas PKD. Pozwala réwniez
na prezentowanie danych wedtug gminy miejsca zamieszkania
oraz gminy siedziby pracy gtéwne;j.

Dostepne sg rowniez dane o szczegdlnych grupach pracujacych
takich jak: emeryci i rencisci, niepetnosprawni czy cudzoziemcy.

Danych o pracujacych w ujeciu Miedzynarodowej Organizacji
Pracy dostarcza Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Jest
to badanie dobrowolne i opiera sie na wywiadzie z respondentami,
otrzymane informacje dotycza pojedynczych oséb, a zebrane in-
formacje uogodlniane sg na populacje generalna, ktérg stanowi lud-
nos¢ rezydujaca Polski w gospodarstwach domowych. W BAEL sto-
sowana jest metoda obserwacji ciggtej (ruchomy tydzien badania),
ktéra polega na tym, ze w kazdym z 13 tygodni kwartatu badana
jest 1/13 kwartalnej préby mieszkan. Okresem referencyjnym przy-
jetym w BAEL jest badany tydzien, czyli kolejne 7 dni od poniedziat-
ku do niedzieli. Badanie ankietowe przeprowadzane jest w ciggu
7 dni nastepujacych po tygodniu wyznaczonym do obserwacji.

W BAEL dane o pracujacych zbierane sg z uwzglednieniem pod-
stawowych cech demograficzno-spotecznych, takich jak: pte¢,
wiek, miejsce zamieszkania, poziom wyksztatcenia, stan cywilny
oraz stricte dotyczacych pracy, a wiec m.in. pracy gtéwnej i pra-
cy dodatkowej, statusu zatrudnienia, czasu pracy, wymiaru czasu
pracy, wykonywania pracy w nietypowych warunkach (na zmia-
ny, wieczorem, w nocy, w soboty lub niedziele), zawodu wykony-
wanego, stazu pracy, poszukiwania pracy innej niz wykonywana,
sektorow ekonomicznych czy sekcji PKD.
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Liczbe pracujacych podaje sie
w osobach!

Dwa sposoby definiowania pracujacych maja konsekwen-
cje w odmiennych podejsciach metodycznych badan. W oby-
dwu badaniach dane o pracujacych sg prezentowane w oso-
bach. Kazda z oséb pracujacych ujmowana jest tylko jeden raz,
w pracy gtéwnej.

W badaniu Pracujacy w gospodarce narodowej pojecie to jest
stosowane przy ustalaniu liczby pracujacych w taki sposéb, by
kazda osoba pracujaca byta ujmowana tylko jeden raz. Aby méc
jednorazowo ujmowac osoby wykonujace kilka prac, wyznacza
sie dla nich prace gtéwna. Praca gtéwna jest praca, dla ktérej
wymiar czasu pracy jest najwyzszy, a jesli dwie prace sa wykony-
wane w tym samym wymiarze, to pracg gtéwna jest ta, z ktorej
osoba osigga wyzsze wynagrodzenie.

Gtéwne miejsce pracy wskazywane jest rowniez przez pracuja-
cych w Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci. W tym ba-
daniu gtéwne miejsce pracy ustalane jest na podstawie definicji
rekomendowanej przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy.
W przypadku watpliwosci za prace gtéwna uznaje sie te, ktdra zaj-
muje wiecej czasu. Jezeli prace respondenta zajmuja taka sama
ilos¢ czasu, praca gtéwna jest ta, ktdra przynosi wyzszy dochéd.
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Kto to jest pracownik najemny?

Najszersza kategoria pracujacych w gospodarce narodowej sg pra-
cownicy najemni. Pojecie to obejmuje osoby zatrudnione na czas
okreslony i nieokreslony, w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy na podstawie stosunku pracy (umowy o prace, powotfania,
mianowania, wyboru) lub stosunku stuzbowego, w tym réwniez:

*  osoby zatrudnione przy pracach interwencyjnych i robotach
publicznych finansowanych z Funduszu Pracy,

e osoby miodociane pracujace na podstawie umowy o prace,

e osoby pracujace poza granicami kraju zatrudnione przez
krajowe jednostki organizacyjne o ile podlegaja ubezpiecze-
niom spotecznym w Polsce,

* nauczycieli przebywajacych na urlopach zdrowotnych lub
~bedacych czasowo w stanie nieczynnym’,

e osoby otrzymujace zasitki chorobowe, rehabilitacyjne, ma-
cierzynskie, ojcowskie, rodzicielskie i opiekuncze.

Z kolei w Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci stosuje sie
okreslenie zatrudniony (pracownik najemny) wedtug BAEL. Za-
trudniony to osoba zatrudniona w jednostce publicznej lub u pra-
codawcy prywatnego (na podstawie umowy o prace lub umowy
cywilnoprawnej); do tej kategorii zalicza sie réwniez osoby wyko-
nujace prace naktadcza oraz ucznidw, z ktérymi zaktady pracy lub
osoby fizyczne zawarly umowe o nauke zawodu lub przyuczenie
do okreslonej pracy, jezeli otrzymujg wynagrodzenie.

Wiasciwa interpretacja statystyk rynku pracy opiera sie na precy-
zyjnym rozumieniu przyjetych okreslen. Zdarza sie, ze znaczenie
nawet wyraznie zdefiniowanych i opisanych przez statystyke pu-
bliczng poje¢ w powszechnym uzyciu zaciera sie. Taka sytuacja
rodzi ryzyko btednej interpretacji danych. Jednym z przyktadéw
nieuprawnionego upraszczania opisu zjawisk na rynku pracy jest
utozsamianie pojec pracujacy i pracownik najemny (w BAEL "za-
trudniony"). Pracujacy to pojecie szersze niz pracownicy najemni.
Pracownicy najemni to jedna z kategorii (podzbior) pracujacych.

W Polsce pracownicy najemni to najwieksza grupa wsrdd pracuja-
cych. Dane z badania Pracujacy w gospodarce narodowej wskazuja,
Ze pracownicy najemni stanowig w Polsce ponad 78% pracujacych.



Tablica2. Pracujacy w gospodarce narodowej wedtug statusu zatrudnienia w 2023 r.

Stan na 31 grudnia

Wyszczegdlnienie

Ogoétem

W tym

pracownicy najemni

pracujacy na wiasny rachunek tacznie
z pomagajacymi cztonkami rodziny

w tys. 0s6b

Ogodtem

15178,1
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11967,7 3178,4



Czy osoby wykonujace umowy
cywilnoprawne to osoby pracujace?

Odpowiedz brzmi: tak i nie. Zaliczenie oséb wykonujacych
umowy cywilnoprawne do pracujacych zalezy od badania
i przyjetego w danym badaniu podejscia do definiowania pracy
i 0s6b pracujacych. Obecnie statystyka publiczna bada pracu-
jacych w dwéch kontekstach definicyjno-prawnych. W badaniu
Pracujagcy w gospodarce narodowej nie ujmuje sie jako pracu-
jacych oséb wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, a wiec m.in. na podstawie umowy zlecenia czy umowy
o dzieto. Jednakze w statystyce publicznej prowadzone sg prace
eksperymentalne majace na celu dostarczenie informacji o oso-
bach wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnopraw-
nych.

W Badaniu aktywnosci ekonomicznejludnosci podejscie do pracy
jest znacznie szersze, a kryteria definiujgce pracujacych sa mniej
sformalizowane. Stad wyniki Badania aktywnosci ekonomiczne;j
ludnosci obejmuja osoby pracujagce w rozumieniu badania Pra-
cujacy w gospodarce narodowej oraz osoby wykonujace umowy
cywilnoprawne, a takze osoby pracujace w niesformalizowanej
czesci rynku pracy.
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Jakie prace eksperymentalne
w zakresie wykonujacych prace
prowadzi GUS?

W zwiazku z rosngcym zapotrzebowaniem na petniejsze dane
o zasobach pracy, w tym o osobach wykonujacych prace na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych, GUS podejmuje prace ekspery-
mentalne wykorzystujace Zrédta administracyjne.

Obecnie GUS, w ramach statystyk eksperymentalnych, udostep-
nia informacje o osobach wykonujacych prace na podstawie
umow zlecenia i pokrewnych. Dane te publikowane sg kwartal-
nie, wedtug ptci, wieku, miejsca zamieszkania zleceniobiorcy czy
rodzaju dziatalnosci i siedziby pracy zleceniodawcy https://stat.
gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/.

Inna praca eksperymentalna prowadzona przez GUS taczy po-
pulacje objeta badaniem pracujacych w gospodarce narodowe;j
ze statystykami eksperymentalnymi dotyczacymi oséb wykonu-
jacych prace na podstawie umoéw zlecenia i pokrewnych, w celu
wskazania petnej liczby cudzoziemcéw wykonujacych prace
w Polsce. Takie podejscie wynika z faktu, ze znaczna czes$¢ cudzo-
ziemcow wykonuje prace wiasnie na podstawie umoéw zlecenia
i pokrewnych. Dane te udostepniane sg co miesiac, miedzy inny-
mi wedtug pfci i obywatelstwa na Portalu Informacyjnym GUS w
obszarze Statystyki eksperymentalne (https://stat.gov.pl/staty-
styki-eksperymentalne/kapital-ludzki/).



Jaka jest r6znica miedzy liczba
pracownikéw najemnych
a przecietnym zatrudnieniem?

Statystyka rynku pracy postuguje sie pojeciami pracownicy na-
jemni (stosuje sie réwniez termin "zatrudnieni") i ,przecietne za-
trudnienie”, ktére sg ze sobg powigzane, ale odnosza sie do réz-
nych obszaréw rynku pracy i operujg innymi jednostkami miary.
Pojecie pracownicy najemni jest uzywane gtéwnie w statystyce
pracujacych. Jest to jedna z kategorii pracujacych, ktérg wyra-
Za sie w osobach. Liczba pracownikéw najemnych jest ustalana
w pracy gtéwnej i wedtug stanu na koniec danego okresu.

Z kolei przecietne zatrudnienie wyraza $rednig wielko$¢ zatrud-
nienia obliczong dla badanego okresu (np. miesigca, kwartatu,
roku) na podstawie ewidencyjnego stanu zatrudnienia i podawa-
ne jest w etatach.

Do wyliczenia przecietnego zatrudnienia uwzglednia sie wszyst-
kie osoby zatrudnione w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy, bez wzgledu na to czy jest to ich praca gtéwna czy kolejna.

Sposéb przeliczania liczby oséb niepetnozatrudnionych na petne
etaty ilustruje przyktad w tablicy 3.

Tablica3. Przeliczanie liczby zatrudnionych w niepetnym

wymiarze czasu pracy na pelne etaty

Wymiar etatu Liczba zatrudnionych | Liczba petnych etatow

0,25 8 2

0,50 16 8

0,75 4 3
Razem 28 13

Jak wynika z podanego przyktadu 28 0séb zatrudnionych w nie-
petnym wymiarze liczonych jest do przecietnego zatrudnienia
jako 13 petnych etatéw.
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Pamietajac, ze liczba pracownikéw najemnych i przecietne za-
trudnienie wyrazane sa w réznych jednostkach miary i odnosza
sie do roznego zakresu czasowego, zestawianie tych statystyk jest
metodycznie niepoprawne i moze powodowac trudnosci inter-
pretacyjne. Na przykfad: czy mozliwa jest sytuacja, ze w okreslo-
nym podmiocie liczba pracownikéw najemnych na koniec roku
wynosi 0 0séb, a przecietne zatrudnienie to 45,8 etatéw? Taka
sytuacja jest mozliwa. Bedzie ona miata miejsce, jesli np. pod-
miot od stycznia do listopada wiacznie danego roku zatrudniat
50 0séb na petfen etat (dla uproszczenia bez zwolnien, przyjec
i dtugotrwatych nieobecnosci z powodu choroby), a zdniem 30 li-
stopada wszyscy zostali zwolnieni. Wéwczas wedtug stanu na
31 grudnia liczba pracownikéw najemnych w tym podmiocie wy-
niesie 0 0sdb, a przecietne zatrudnienie w ciggu roku 45,8 etatow.

To co faczy obydwa pojecia to zakres podmiotowy. Zaréwno przy
obliczaniu liczby pracownikéw najemnych, jak i przecietnego za-
trudnienia uwzglednia sie tylko osoby zatrudnione na podstawie
stosunku pracy.



Co to jest bezrobocie?

Bezrobocie jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na tym, ze
czes¢ populacji zdolnej do pracy i deklarujacej gotowos¢ do jej
podjecia nie znajduje pracy. Jest wiec efektem niedostosowania
podazy i popytu na rynku pracy. Te podstawowe kryteria okre-
$laja status bezrobotnego zaréwno w danych z urzedéw pracy,
jak i w Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Poszukiwa-
nie pracy i gotowos¢ do jej podjecia sprawiaja, ze bezrobotnych
uznajemy za aktywnych zawodowo.

GUS prezentuje dane dotyczace bezrobocia pochodzgce z dwdch
zroédet: z rejestracji oséb bezrobotnych w powiatowych urzedach
pracy oraz z Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci.
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Bezrobotny - czyli kto?

Podstawowe kryteria okreslajace osobe jako bezrobotna to nie-
posiadanie pracy, aktywne jej poszukiwanie i gotowos¢ do jej
podjecia. Nieco inne kryteria szczegétowe definiowania bezro-
botnych w realizowanych przez GUS dwdch podejsciach do tego
zjawiska moga powodowac, ze dana osoba w jednym badaniu
moze by¢ uznana za bezrobotng, a w drugim za pracujaca.

W badaniu Bezrobotni i poszukujacy pracy zarejestrowani
w urzedach pracy, osobg bezrobotng jest osoba, ktéra dokona-
ta zgtoszenia i figuruje w rejestrze bezrobotnych urzedu pracy.
Osoba poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, aby
zarejestrowac sie jako bezrobotna, musi spetni¢ jednoczesnie na-
stepujace warunki:

e by¢ niezatrudniona i nie wykonywac pracy zarobkowej,
e by¢zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia,
*  nie uczyc sie w szkole.

Osoby rejestrowane w PUP jako bezrobotne powinny spetniac
kryteria zapisane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy, a wiec:

e miecukonczone 18 latinie przekracza¢ wieku emerytalnego,

* nie mie¢ nabytego prawa do emerytury lub renty z tytutu
niezdolnosci do pracy,

* nie by¢ wiascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej
o powierzchni uzytkdéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeli-
czeniowe,

* nie podlega¢ ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu
z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonek lub domownik
w gospodarstwie rolnym,

* nie uzyskiwac przychodéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym z dziatéw specjalnych produkg;ji
rolnej,

* nie uzyskiwac miesiecznie przychodu w wysokosci przekra-
czajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace,



* nie pobiera¢ na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej
zasitku statego,

* nie pobiera¢ swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego za-
sitku opiekuriczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z ty-
tutu samotnego wychowania dziecka,

* nie pobiera¢ $wiadczenia szkoleniowego.

W Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci bezrobotny to
osoba w wieku 15-74 lata, ktéra spetnia jednoczesnie trzy warunki:

* w okresie badanego tygodnia nie byta osobga pracujaca (wg
definicji BAEL),

e aktywnie poszukiwata pracy, tzn. podjeta konkretne dziata-
nia w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni - tydzien bada-
ny), aby znalez¢ prace,

*  byfa gotowa podjac prace w ciggu dwéch tygodni nastepuja-
cych po tygodniu badanym.

Do bezrobotnych zostaty zaliczone takze osoby, ktére nie poszu-
kiwaty pracy, poniewaz juz jg znalazly i oczekiwaty na jej rozpo-
czecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce oraz byty gotowe jg
podjac.

Czy zatem mozna by¢ bezrobotnym bez rejestracji w urzedzie
pracy? Tak, na przyktad osoba zarejestrowana jako bezrobot-
na w urzedzie pracy wykazata w badaniu BAEL, ze w obserwo-
wanym tygodniu pomogta sasiadowi zbiera¢ jabtka w sadzie
i dostata za to wynagrodzenie (bez umowy). Zgodnie z metody-
ka BAEL w tym badaniu bedzie ona uznana za pracujaca. Z ko-
lei osoba, ktéra jest na emeryturze lub rencie i z tego wzgledu
nie moze sie zarejestrowaé w urzedzie pracy jako bezrobotna,
w BAEL moze zosta¢ uznana za osobe bezrobotna.
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Dlaczego GUS publikuje dwie stopy
bezrobocia?

Poziom i natezenie bezrobocia jako miary niedopasowania podazy
i popytu na rynku pracy mozna pokazywac w liczbach bezwzgled-
nych jako liczbe bezrobotnych (poziom) albo w liczbach wzglednych
jako stope bezrobocia (natezenie). Stopa bezrobocia jest podstawo-
wa miarg wzgledna niedopasowania podazy sity roboczej i popytu
na prace. Stope bezrobocia oblicza sie jako stosunek bezrobotnych
do aktywnych zawodowo, ktéry wyrazany jest w procentach. Zatem
stopa bezrobocia obrazuje relacje miedzy bezrobotnymi i pracuja-
cymi. Dane o tych elementach rynku pracy zbierane sg przez GUS
zréznych zrédet, dlatego publikowane sg dwie stopy bezrobocia:

*  stopa bezrobocia rejestrowanego odnoszaca sie do bezro-
botnych zarejestrowanych w urzedach pracy;

e stopa bezrobocia wedtug BAEL odwotujaca sie do definicji
osoby bezrobotnej rekomendowanej przez Miedzynarodo-
wa Organizacje Pracy.

Stopa bezrobocia rejestrowanego publikowana jest nieprzerwa-
nie co miesigc od stycznia 1990 r. Podstawa jej wyliczania sg dane
o liczbie bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy oraz
dane o pracujacych w gospodarce narodowej.

Od maja 1992 r. takze BAEL dostarcza kwartalnych danych pozwa-
lajacych na obliczanie stopy bezrobocia. Podstawa jej wyliczania
sg dane o liczbie bezrobotnych oraz liczbie pracujgcych zebrane
w Badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci.

Wykres 1.  Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce
Stan na koniec miesigca
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Wykres 2.  Stopa bezrobocia wedlug BAEL w Polsce
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Nalezy pamieta¢, ze kwalifikowanie bezrobotnych w BAEL
i w urzedach pracy odbywa sie w oparciu o rézne kryteria. Stopa
bezrobocia rejestrowanego publikowana jest co miesigc, a stopa
bezrobocia wedtug BAEL co kwartat. Ze wzgledu na odmienne
podejscia metodologiczne zbierania danych o bezrobotnych
i pracujacych, stopa bezrobocia wedtug BAEL i stopa bezrobocia
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2023

rejestrowanego nie powinny by¢ poréwnywane. Stopa bezrobo-
cia rejestrowanego znajduje zastosowanie do analiz w Polsce,
podczas gdy stopa bezrobocia wedtug BAEL moze takze by¢ po-
réwnywana z sytuacjg w tym zakresie w innych panstwach reali-
zujacych analogiczne badanie’.

1 Badanie sity roboczej oparte o standardy Miedzynarodowej Organizacji
Pracy i Eurostatu nosi nazwe Labour Force Survey.



Czy spadek stopy bezrobocia
oznacza wzrost liczby pracujacych?

Wykorzystujac stope bezrobocia (tak rejestrowanego, jak i we-
dtug BAEL) do oceny sytuacji na rynku pracy nalezy pamietac,
ze wskaznik ten jest destymulanta. Destymulanty sa interpreto-
wane w ten sposob, ze wzrost wartosci Swiadczy o pogorszeniu,
a spadek - o poprawie sytuacji. Ponadto warto mie¢ na uwadze,

Schemat 1. Przeptywy na rynku pracy

ze wielko$¢ wskaznika jest wynikiem relacji miedzy bezrobotny-
mi i pracujacymi. Liczebnosci tych zbiorowosci odzwierciedlaja
przeptywy pomiedzy aktywnymi zawodowo, jak réwniez pomie-
dzy stanem aktywnosci i biernosci zawodowej.

[

AKTYWNI ZAWODOWO

~

Wielko$¢ zasobow bezrobotnych i pracujgcych zmienia sie wsku-
tek przeptywéw strumieni na rynku pracy przedstawionych na
schemacie 1, a wiec:

e pracujacych do bezrobotnych (np. osoby zwolnione lub od-
chodzace z pracy dobrowolnie);

e pracujacych do biernych zawodowo (np. osoby odchodzace
z pracy z powodow naturalnych i losowych lub tez odchodza-
ce dobrowolnie lub zwolnione, ale nie poszukujace pracy);

*  biernych zawodowo do bezrobotnych (np. osoby, ktére po
raz pierwszy wchodzg na rynek pracy lub osoby, ktére po
pewnym okresie pozostawania poza zasobem sity roboczej
podjety starania o prace, ale na razie bezskutecznie lub ocze-
kuja na jej podjecie w krotkim okresie);

e biernych zawodowo do pracujacych (np. osoby wchodzace
na rynek pracy po raz pierwszy badz ponownie, ktérym uda-
fo sie znalez¢ prace);

*  bezrobotnych do biernych zawodowo (np. wskutek przecho-
dzenia bezrobotnych na emeryture i rente lub zniechecenia
bezrobotnych bezskutecznym poszukiwaniem pracy);

*  bezrobotnych do pracujacych (np. osoby bezrobotne, kto-
rym udato sie podjac prace).

Tak wiec spadek stopy bezrobocia nie zawsze musi by¢ tozsamy
z podjeciem pracy przez bezrobotnych, a wzrost stopy bezrobo-
Cia nie zawsze wskazywac na wzrost liczby bezrobotnych. llustru-
ja to Przyktad 1 i Przykfad 2.



Przyklad 1. Liczba bezrobotnych jest taka sama, stopa
bezrobocia spada

. . Stopa
. Bezrobotni Pracujacy bezrobocia
osoby %
rok n 50 750 6,3
rok n+1 50 950 5,0
rok n+2 50 1150 4,2

Przy utrzymujacej sie tej samej liczbie bezrobotnych i wzroscie
liczby pracujacych stopa bezrobocia jest coraz mniejsza. Taka sy-
tuacja moze mie¢ miejsce wskutek przejscia biernych zawodowo
do pracujacych lub naptywu migracyjnego pracujacych. Zatem
liczba bezrobotnych nie zmieni sig, a przybedzie pracujacych.

Przyktad 2. Liczba bezrobotnych jest coraz mniejsza,
stopa bezrobocia wzrasta

. . Stopa
. Bezrobotni Pracujacy ek
osoby %
rok n 70 1200 55
rok n+1 60 1000 5,7
rok n+2 50 750 6,3

Przy zmniejszajacej sie liczbie bezrobotnych stopa bezrobocia
jest coraz wieksza. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce gdy skala
ubytku pracujacych jest znacznie wieksza niz bezrobotnych, np.
wskutek nieproporcjonalnego przechodzenia aktywnych zawo-
dowo do zbiorowosci biernych zawodowo czy odptywu migra-
cyjnego.
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Czym jeden punkt procentowy
rézni sie od jednego procenta?

Wiele miar opisujacych rynek pracy, w tym stopa bezrobocia
podawanych jest w procentach. Dotyczy to przede wszystkim
wskaznikéw struktury, ktére mozna wyrazi¢ w utamku lub - co
ma zwykle miejsce - po przemnozeniu przez 100 w procentach.
Réznice miedzy wartosciami wyrazonymi w procentach podaje-
my w punktach procentowych. Pojecia,punkt procentowy”i,pro-
cent” sg czesto btednie stosowane zamiennie, pomimo Ze nie s
to synonimy. Zmniejszenie stopy bezrobocia z 5,0% do 3,0% nie
jest spadkiem 0 2,0% ale 0 2,0 punkty procentowe (p. proc.).

Procent to jedna setna, czyli 0,01. Oznacza to, ze jeden procent
to tyle samo co jedna setna catosci. Jest to miara nie posiadajaca
jednostki (bezwymiarowa), oznaczana symbolem %, ktéra okre-
$la stosunek dwoch wielkosci wzgledem siebie. Na przyktad jesli
co$ zmniejszyto sie o 10,0%, to zmniejszyto sie o jednga dziesia-
tg wobec poprzedniej wartosci. Czyli jezeli w 2019 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;j
wynosito 4,9 tys. z, a w trakcie rozmowy rekrutacyjnej zapropo-
nowano kandydatowi wynagrodzenie o 10,0% wieksze niz prze-
cietne miesiecznie wynagrodzenie brutto w gospodarce naro-
dowej w 2019 r,, to umowa bedzie opiewata na 5,4 tys. zt brutto.
Wskazane 10,0% odnosi sie wiec do okreslonej wartosci — w tym
przypadku do kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w 2019 .

Punkt procentowy (p. proc.) to réznica powstata w wyniku odej-
mowania dwéch wartosci wyrazonych w procentach. Termin ten
znajduje swoje zastosowanie miedzy innymi w opisywaniu zmian
stopy bezrobocia.

Wiasciwe uzywanie tych termindéw wymaga precyzji w formuto-
waniu wypowiedzi. Na przyktad jak interpretowac zdanie ,Stopa
bezrobocia spadfa w tym miesigcu o 3,0%" jezeli wiadomo, ze
stopa bezrobocia w poprzednim miesigcu wynosita 7,0%.



”

Liczba ,3" interpretowana zgodnie z zapisem, czyli jako ,3,0%
oznacza, ze W tym miesigcu stopa bezrobocia wyniosta 6,8%
(7,0% — (3,0% x 7,0%) = 6,8%).

Wartos$¢ ,3” nieprawidtowo interpretowana jako p. proc. wska-
zywataby, ze w tym miesigcu stopa bezrobocia wyniosta 4,0%
(7,0% - 3,0 p. proc. = 4,0%). W tej sytuacji wielkos¢ stopy bezro-
bocia w tym miesigcu bytaby o 42,9% nizsza niz w poprzednim
miesigcu.
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ROZDZIAL 3

Jak statystyka
publiczna bada
wynagrodzenia?



Co sie kryje pod pojeciem
wynagrodzenie?

W statystyce rynku pracy pod pojeciem wynagrodzenie rozumie
sie przystugujaca pracownikowi nalezno$¢ za prace wykonana na
podstawie stosunku pracy. Zgodnie z obowigzujacym prawem
wynagrodzenie jest swiadczeniem o charakterze majatkowym
i podaje sie je w ujeciu brutto. Wysokos$¢ wynagrodzenia ustalana
jest miedzy pracodawca a pracownikiem w zaleznosci od liczby
godzin pracy oraz ustalonej stawki za godzine pracy. Na wyso-
kos¢ wynagrodzenia ma wptyw charakter, ilos¢ i jako$¢ wykona-
nej pracy.

Na wynagrodzenia sktadaja sie:

* wynagrodzenia osobowe,
* wynagrodzenia bezosobowe (z wyjatkiem honorariéw),

* honoraria (wynagrodzenia z tytutu korzystania lub rozporza-
dzania prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi),

*  wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne,

* dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw jedno-
stek sfery budzetowej,

*  wypfaty z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowe;j.

W praktyce statystycznej miarg ogdélnego poziomu wynagrodzen
jest przecietne (Srednie) miesieczne wynagrodzenie brutto przy-
padajace na 1 zatrudnionego.

Nalezy pamieta¢, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie brut-
to jest srednig arytmetyczng; obliczana jako iloraz sumy wynagro-
dzen brutto oraz przecietnego zatrudnienia w danym okresie.

przecietne miesieczne _  suma wynagrodzen brutto w zt
wynagrodzenie brutto ~ przecietne zatrudnienie w etatach
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto to wskaznik wy-
znaczony z wykorzystaniem $redniej. Srednia to jedna z najpo-
pularniejszych statystyk, ktéra jedng wartoscig opisuje niejako
catg zbiorowos¢. Liczy sie ja tatwo, ale interpretacja sredniej moze
sprawic¢ trudnosci. Dla przyktadu zatézmy, ze w danym miesigcu
mamy 4 podmioty:

,A” - zatrudnia 10 0séb na caty etat, wynagrodzenie brutto kazdej
osoby to 5000 zt.

,B” — zatrudnia 1 osobe na 1/2 etatu z wynagrodzeniem brut-
to 1300 zt oraz 1 osobe na 1/2 etatu z wynagrodzeniem brutto
1500 zt oraz 8 0séb na caty etat z wynagrodzeniem 3000 zti 1 oso-
be na caty etat, ktérej wynagrodzenie wynosi 23200 zt.

,C" = zatrudnia 5 mtodych oséb na caty etat pracujacych krécej
niz 1 rok z wynagrodzeniem po 3000 zt oraz 5 0séb na caty etat
z dtuzszym stazem i wynagrodzeniem po 7000 zt.

,D" — zatrudnia 10 pracownikdédw na caly etat z wynagrodze-
niem: 1 — 2600 zt; 2 — 3000 zt; 3 — 3400 zt; 4 — 4000 zk; 5 - 4500 zk;
6 - 5000 zk; 7 - 5500 zt; 8 - 6000 zt; 9 — 7000 zk; 10 — 9000 zt.

W kazdym z 4 podmiotéw suma wynagrodzen brutto w danym
miesigcu wynosi 50000 zt, a przecietne zatrudnienie wynosi
10 etatéw. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w tych podmio-
tach wynosi 5000 zt. Zatem czy wazne jest w ktérym podmiocie
pracujemy? Interpretacja nie jest juz oczywista. W ocenie rozkfa-
du wynagrodzen os6b zatrudnionych w podanych przyktadach
pomocne moga by¢ inne miary centralne (okresdlajace ,$rodek”
zbioru), np. miary pozycyjne, ktére nie s wrazliwe na wartosci
odstajace (ekstremalne).



Do wyliczenia przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w su-
mie wynagrodzen brutto uwzglednia sie:

* wynagrodzenia osobowe (obejmujg m.in.: wynagrodzenia
zasadnicze, dodatki za staz pracy, premie oraz nagrody re-
gulaminowe i uznaniowe, nagrody jubileuszowe, odprawy
rentowe i emerytalne),

* honoraria wyptacone niektérym grupom pracownikéw za
prace wynikajace z umowy o prace,

*  wypfaty z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej
w spotdzielniach,

* dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw jedno-
stek sfery budzetowej.

Natomiast przecietne zatrudnienie dotyczy oséb zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy’ lub stosunku stuzbowego i nie
obejmuje os6éb wykonujacych umowy cywilnoprawne, a wiec
m.in. umowy zlecenia czy o dzieto, a takze wykonujacych prace
naktadcza i zatrudnionych za granica.

Przecietne zatrudnienie (etaty) jest to $rednia wielko$¢ zatrudnie-
nia obliczona dla badanego okresu (np. miesigca, kwartatu, roku)
na podstawie ewidencyjnego stanu zatrudnienia. Do wyliczenia
przecietnego zatrudnienia uwzglednia sie wszystkie zatrudnione
osoby, bez wzgledu na to czy jest to ich praca gtéwna czy kolejna.

1 Umowy o prace, powotania, mianowania, wyboru.
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Czym rézni sie wynagrodzenie
brutto od wynagrodzenia netto?

Dane o wynagrodzeniach GUS podaje w ujeciu brutto, czyli tacz-
nie z zaliczkami na poczet podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych oraz ze sktadkami na obowigzkowe ubezpieczenia spo-
teczne (emerytalne, rentowe, chorobowe) i zdrowotne ptaconymi
przez ubezpieczonego pracownika.

Zanim wynagrodzenie zostanie wypfacone pracownikowi zostaje
ono pomniejszone o ustawowe zobowigzania. Rdznica jest wy-
nagrodzeniem netto, czyli kwota, ktérg pracownik otrzymuje ,na
reke” za wykonana prace.

Réwniez w ujeciu brutto wskazywana jest kwota wynagrodzenia
minimalnego nazywanego inaczej ptacg minimalng lub minimal-
nym wynagrodzeniem ustawowym. Okresla ona najnizszy do-
puszczalny poziom wynagrodzenia pienieznego za prace w okre-
sie miesigca. W Polsce minimalne wynagrodzenie okreslane jest
na podstawie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace’
oraz odpowiednich rozporzadzen. Zasady dotyczace minimalne-
go wynagrodzenia z umowy o prace dotycza zaréwno petnego
etatu, jak i pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy.

W ramach okreslonych na 2024 r. stawek wynagrodzenie minimal-
ne w pierwszym potroczu zostato ustalone na 4242 zt brutto? Nie
cafa kwota trafia jednak do zatrudnionego. Zgodnie z obowigzu-
jacym prawem z tej kwoty koszt po stronie pracownika wyniesie
1020,02 zt. Wynagrodzenie netto od wynagrodzenia minimalne-
go wyniesie wiec 3221,98 zt. Takg kwote otrzyma pracownik do
swojej dyspozycji. Skladowe pomniejszerh wynagrodzenia brutto
na przyktadzie wynagrodzenia minimalnego zostaty przedsta-
wione w tablicy 4.

1 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U.z 2020 r., poz. 2207).

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wy-
sokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2024 r., dostepne: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WDU20230001893



Tablica4. Koszty ponoszone przez pracownika
na przyktadzie minimalnego wynagrodzenia
bruttow 2024 r.
Minimalne wynagrodzenie brutto 4242,00 zt
ubezpieczenie zaliczka na
podatek
dochodowy
emerytalne rentowe chorobowe | zdrowotne (PIT)
414,02 zt 63,63 zt 103,93 zt 329,44 zt 109,00 zt
(9,76%) (1,5%) (2,45%) (9,0%)
Suma potracen ogétem = 1020,02 zt
Zrédto: ZUS.

37

Jakie zrédta danych
sa wykorzystywane do obliczania
wynagrodzen zatrudnionych?

Badania wynagrodzen realizowane przez statystyke publiczng
réznia sie zakresem podmiotowym, czyli badana zbiorowoscia,
a takze zakresem przedmiotowym. Najwiecej informacji o wyna-
grodzeniach zatrudnionych dostarczaja badania Wynagrodzenia
w gospodarce narodowej, Rozktad wynagrodzen w gospodarce
narodowej oraz Struktura wynagrodzen.

W badaniu Wynagrodzenia w gospodarce narodowej wy-
korzystuje sie dane zbierane od sprawozdawcéw na czterech
formularzach statystycznych: DG-1, Z-03, Z-06 i SP-3 oraz dane
pochodzace ze zrédet administracyjnych. Zbieranie danych za
pomoca wymienionych formularzy obejmuje szczegétowo okre-
$lone podmioty i odbywa sie z rézng czestotliwoscia w ciaggu roku:

*  DG-1 - wylosowana préba (10%) podmiotéw zaliczanych do
sektora przedsiebiorstw o liczbie pracujacych od 10 do 49
0s6b oraz wszystkie podmioty zaliczane do sektora przedsie-
biorstw o liczbie pracujacych 50 i wiecej oséb, dane przeka-
zZywane €o miesiac,

e SP-3 - préba reprezentacyjna (6%) podmiotéw gospodarki
narodowej o liczbie pracujacych do 9 oséb, dane przekazy-
wane raz w roku,

e Z-03 — wszystkie jednostki oraz instytucje sfery budzetowej
niezaleznie od liczby pracujacych, a takze niektére wskazane
podmioty gospodarki narodowej, nieobjete sprawozdaniami
DG-1 oraz SP-3, dane przekazywane co kwartat,

e Z-06 - podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracujacych
10 i wiecej os6b oraz jednostki sfery budzetowej niezaleznie
od liczby pracujacych, dane przekazywane raz w roku.

W celu skompletowania danych o wynagrodzeniach w gospodar-
ce narodowej, informacje dotyczace organizacji cztonkowskich,
fundacji, stowarzyszen i innych organizacji spotecznych, ktére nie
sg objete sprawozdawczoscia, sa uzupetniane danymi ze Zrédet
administracyjnych.



Dane zbierane w badaniu Wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej pozwalajg szacowaé wskazniki odnoszace sie do sytuacji
w podmiotach gospodarki narodowe;j jako catosci, a nie dla poje-
dynczych pracownikéw. W opisanych formularzach sprawozdaw-
cy podajg bowiem dane dla catego podmiotu, np. ogdlng kwote
przeznaczong na wynagrodzenia oraz przecietne zatrudnienie
w badanym okresie. W zwigzku z tym dane te nie pozwalaja na
zobrazowanie wynagrodzen godzinowych czy rozktadu wyna-
grodzen w agregacjach odnoszacych sie do cech demograficzno-
-spotecznych zatrudnionych, np. ptci, wieku czy zawodu.

Zrédtem informacji o wynagrodzeniach w nowych agregacjach
jest badanie Rozktad wynagrodzen w gospodarce narodowej.
Badanie oparte wytagcznie na danych administracyjnych i dotyczy
wszystkich zatrudnionych w gospodarce narodowej. Pozwala na
prezentowanie danych o przecietnym miesiecznym wynagrodze-
niu brutto i medianie wynagrodzen miesiecznych brutto w po-
dziale na pte¢, wiek, miejsce zamieszkania zatrudnionych, siedzi-
be podmiotu oraz jego wielkos¢.

W badaniu Rozkfad wynagrodzen w gospodarce narodowej do
wyliczenia przecietnego zatrudnienia oraz oszacowania wyna-
grodzen wykorzystywane sa dane z rejestréow prowadzonych
przez ZUS.

Aby oszacowac wynagrodzenia, niezbedne jest ustalenie zbioru
wszystkich zatrudnien w danym miesigcu. Nastepnie dla kazde-
go zatrudnienia na podstawie informacji z ZUS o wymiarze cza-
su pracy, dacie poczatku obowigzywania sktadek oraz dtugosci
przerw w opfacaniu sktadek, ustala sie miesieczny wymiar etatu.
W koncu, wykorzystujac informacje m.in. o podstawie wymiaru
skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub podstawie
wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, dla kazdego za-
trudnienia szacuje sie wartos¢ wynagrodzenia miesiecznego.

Dane o wynagrodzeniach w powigzaniu z cechami demogra-
ficzno-spotecznymi zatrudnionych dostarcza réwniez badanie
Struktura wynagrodzen. Badanie to wymaga przekazywania
danych jednostkowych o poszczegélnych osobach zatrudnio-
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nych, w zwigzku z tym jest bardzo pracochtonne i czasochtonne
zaréwno dla sprawozdawcéw jak i dla statystykéw. Stad badanie
to realizowane jest co dwa lata. Dane zbierane sa na formularzu
Z-12 i obejmuja pazdziernik badanego roku oraz caty badany
rok. Wysitek sprawozdawcédw i pracownikéw statystyki znajduje
odzwierciedlenie w danych pozwalajacych prezentowac i ana-
lizowac zréznicowanie poziomu oraz struktury wynagrodzen,
zarébwno w podziale na pte¢, wiek, wyksztatcenie, staz pracy,
wykonywany przez zatrudnionych zawéd, jak i w uktadzie cech
charakteryzujacych zaktady pracy, tj. rodzaj dziatalnosci wedtug
PKD, sektor wtasnosci, wielko$¢ podmiotu, czy potozenie geogra-
ficzne. Badanie to jako jedyne dostarcza danych pozwalajacych
na prezentowanie stawek godzinowych (obok przecietnych mie-
siecznych wynagrodzen). Pozwala tez na obliczenie mediany wy-
nagrodzen.

Badanie Struktura wynagrodzen przeprowadzane jest zgodnie
z metodyka europejskiego badania Structure of Earnings Survey.
Dzieki temu wynagrodzenia zatrudnionych w Polsce moga by¢
poréwnywane z sytuacjg zatrudnionych w innych krajach UE.

W tablicy 5. szczegdtowo opisano zrédta danych o wynagrodze-
niach.



Tablica 5.

Badania wynagrodzen prowadzone przez GUS

Zrédto danych

Czestotliwos¢

Badanie Podmioty objete badaniem Sektor wtasnosci Rodzaj badania - -
zbierania danych
nazwa formularza = symbol
. badanie reprezentacyjne dla pod-
publiczny
podmioty gospodarki narodowej miotéw zaliczanych do sektora
Meldunek o dziatal- DG-1 o liczbie pracujacych 10 i wiecej przedsiebiorstw o liczbie pracu- miesieczne
nosci gospodarczej 0s6b zaliczane do sektora przed- jacych od 10 do 49 oséb; badanie <
sigbiorstw prywatny petne dla podmiotéw o liczbie
pracujacych 50 oséb i wiecej
jednostki sfery budzetowe;j ubliczn
. niezaleznie od liczby pracujacych P Y
Sprawozdanie
o zatrudnieniu Z-03  podmioty gospodarki narodowej badanie petne kwartalne
) i wynagrodzeniach o liczbie pracujacych 10 i wiecej rywatn
Wynagrodzenia 0s6b (nieobjete sprawozdaniem pry Y
w gospodarce DG-1)
narodowej
. jednostki sfery budzetowe;j ubliczn
Sprawozdanie niezaleznie od liczby pracujacych P Y
N pracu;qcygh, Z-06 badanie petne
wynagrodzeniach podmioty gospodarki narodowej
i czasie pracy o liczbie pracujacych 10 i wiecej prywatny roczne
osob
Sprawozdanie o dzia- podmioty gospodarki narodowe;j
falnosci gospodar- SP-3 A . . prywatny badanie reprezentacyjne
. s o liczbie pracujacych do 9 oséb
czej przedsiebiorstw
Administracyjne o fundacje, stowarzyszenia i inne
Zrodta danych organizacje spoteczne prywatny X X
Sprawozdanie podmioty gospodarki narodowej publiczny
Struktura o strukturze wyna- R . L . .
. . Z-12 o liczbie pracujacych 10 i wiecej badanie reprezentacyjne co dwa lata
wynagrodzen grodzen wedtug 0s6b
zawodow prywatny
Rozkfad publiczny
wynagrodzen Aftirplnlstracyjne . wszystkie podmioty gospodarkl badanie petne miesieczne
w gospodarce zrédta danych narodowej
narodowej prywatny
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W jaki sposéb sprawozdawcy
przekazuja dane dotyczace
wynagrodzen?

W badaniu Wynagrodzenia w gospodarce narodowej podstawo-
wa forma zbierania danych jest formularz elektroniczny zamiesz-
czony w Portalu Sprawozdawczym na stronie internetowej GUS.
Wszystkie podmioty gospodarki narodowej, na ktére zostat nato-
zony obowiazek sprawozdawczy sg zobligowane do przekazania
danych w formie elektronicznej. W szczegélnych sytuacjach, dla
podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 5 i mniej
0s6b, dopuszczalne jest wypetnienie formularza w formie papie-
rowej.

W badaniu Wynagrodzenia w gospodarce narodowej zbierane sa
m.in. nastepujace dane:

*  przecietne zatrudnienie (w etatach),
* wynagrodzenia osobowe brutto,

*  wypfaty z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej
w spotdzielniach,

* dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikéw jedno-
stek sfery budzetowej,

e sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe
optacane przez ubezpieczonych,

* wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia lub umowy o dzieto
(wynagrodzenia bezosobowe),

* honoraria,
* wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne,

* liczba pracownikéw otrzymujacych wynagrodzenie nieprze-
kraczajace minimalnego wynagrodzenia.
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W badaniu Struktura wynagrodzen podstawowa forma zbierania
danych jest aplikacja off-line w formie programu instalowanego
na komputerze sprawozdawcy, pobieranego ze strony interneto-
wej GUS.

Badanie Struktura wynagrodzen dostarcza danych o zréznico-
waniu wynagrodzen (miesiecznych i godzinowych) wedtug cech
charakteryzujacych:

e zatrudnionych m.in. ich pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia,
wykonywany zawdd, staz pracy, rodzaj umowy o prace, sys-
tem czasu pracy,

e zakfady pracy m.in. ich lokalizacje, sektor wiasnosci, rodzaj
dziatalnosci, wielko$¢, sposdb ustalania wynagradzania za
prace.



Jak bada¢ wynagrodzenia
bez obcigzania sprawozdawcéw?

Badaniem w catosci opartym na administracyjnych Zrédtach da-
nych jest badanie Rozktad wynagrodzen w gospodarce naro-
dowe;j.

Podstawowym zrédtem danych w badaniu sa udostepniane przez
ZUS dane jednostkowe o ubezpieczonych i ptatnikach sktadek.

”

Metodyka szacowania wynagrodzen opiera sie na ,przejsciu
od podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe lub podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdro-
wotne do wynagrodzenia. Wynagrodzenia szacowane sg dla po-
szczegOlnych zatrudnien.

Ptatnicy zgtaszajg do ZUS na dokumentach rozliczeniowych za
dany miesigc te kwoty, ktére zostaty w danym miesigcu wyptaco-
ne. W zwigzku z tym badanie obejmuje wynagrodzenia wyptaco-
ne w danym miesigcu. Jest to inne podejscie niz w dotychczaso-
wych badaniach prowadzonych przez statystyke publiczna, ktére
badaja wynagrodzenia nalezne za dany miesiac.

Analogicznie jak w przypadku badan wynagrodzen opartych na
sprawozdawczosci podmiotéw, przy obliczaniu wskaznikéw wy-
nagrodzen uwzglednia sie wyptaty wynikajace ze stosunku pracy
lub stosunku stuzbowego, a nie ujmuje np. wypfat z tytutu umoéw
cywilnoprawnych (z wyjatkiem wyptat z tytutu uméw cywilno-
prawnych zawieranych z tym samym pracodawcg badz na rzecz
tego samego pracodawcy).

Wypracowana metodyka szacowania wynagrodzen na podstawie
danych administracyjnych dotyczy catej populacji zatrudnionych
i pozwala na prezentowanie danych w bardzo szczegétowych
agregacjach (np. decyle wynagrodzen wedtug pfci, mediana wy-
nagrodzen wedtug ptci, grup wieku, sekcji PKD 2007 i gminy za-
mieszkania).
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Podstawowe wskazniki
o wynagrodzeniach -
co, gdzie, kiedy?

Prezes GUS zobowiazany jest ustawowo do regularnego ogtfasza-
nia poziomu przecietnych wynagrodzen w formie obwieszczen
i komunikatéw w Monitorze Polskim lub Dzienniku Urzedowym
GUS. Ze wzgledu na pozyskiwanie danych o wynagrodzeniach
od réznych podmiotéw w réznym czasie i z rézng czestotliwoscia,
statystyka publiczna publikuje kilka wskaznikéw wynagrodzen.

Wskazniki wynagrodzeh mozna podzieli¢ na odnoszace sie do
gospodarki narodowej lub sektora przedsiebiorstw. Réznig sie
one zakresem podmiotowym.

Schemat 2. Wskazniki odnoszace sie do gospodarki narodowej i sektora przedsiebiorstw

Podmioty
gospodarki

narodowej

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej uwzglednia catoksztalt dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej na terenie naszego kraju i w odniesieniu do kaz-
dego roku jest ogtaszane przez Prezesa GUS: za kolejne kwartaty
tego roku, za dany rok dla Polski i dla wojewddztw oraz za drugie
potrocze i rok dane pomniejszone o potragcone od ubezpieczo-
nych sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe oraz choro-
bowe.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze
przedsiebiorstw odnosi sie do dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej na terenie naszego kraju w okreslonych sekcjach PKD
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Przecietne miesieczne
wynagrodzenie
w gospodarce narodowej:

» 0gotem,
+ bez wyptat nagréd z zysku

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw:

- ogotem,
- bez wyptat nagrod z zysku

przez podmioty zatrudniajace 10 oséb lub wiecej. Ograniczenie
zakresu podmiotowego umozliwia publikowanie wskaznikéw
wynagrodzen z wieksza czestotliwoscig i w krétszym czasie. Prze-
cietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsie-
biorstw jest ogtaszane przez Prezesa GUS dla kazdego miesiagca
i kazdego kwartatu oraz za dany rok.

Ze wzgledu na zobowigzania ustawowe przecietne miesieczne
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw sg publikowa-
ne w dwdéch wersjach - tacznie z wyptatami nagréd z zysku i bez
wypfat nagréd z zysku.



Tablica 6.

Budowa wskaznikéw dotyczacych przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto

Wskaznik

Dzielna

Dzielnik

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw (wtacznie z wyptatami z zysku)

Dynamika przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia realnego brutto

suma wynagrodzen osobowych brutto, honorariow
wyptaconych niektérym grupom pracownikéw
za prace wynikajace zumowy o prace, wyptat
z tytutu udziatu w zysku do podziatu lub z nadwyzki
bilansowej w spoétdzielniach oraz dodatkowych
wynagrodzen rocznych dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowe;j

suma wynagrodzen osobowych brutto, honorariow
wyptaconych niektérym grupom pracownikéw
za prace wynikajace z umowy o prace, wypfat
z tytutu udziatu w zysku do podziatu lub z nadwyzki
bilansowej w spoétdzielniach

wskaznik dynamiki przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia nominalnego brutto
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przecietna liczba zatrudnionych w danym okresie;
po wyeliminowaniu oséb wykonujacych prace
nakfadcza oraz zatrudnionych za granica

przecietna liczba zatrudnionych w danym okresie;
po wyeliminowaniu oséb wykonujacych prace
nakfadcza oraz zatrudnionych za granica

wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych
dla gospodarstw domowych pracownikéw



Zestawienie podstawowych wskaznikow przecietnego wynagrodzenia ogltaszanych przez Prezesa GUS

Tablica 7.
Udostepnianie K
Wskaznik Cel Za Kres
L . podmiotowy
czestotliwosé termin
dotyczy wszystkich

Przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie
brutto w gospodarce
narodowej

Przecietne wynagro-
dzenie realne

Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto
w sektorze przedsie-
biorstw

co kwartat

raz w roku

raz w roku

€O miesiagc

co kwartat

raz w roku

do 7 roboczego dnia
drugiego miesigca
po kwartale

do 7 roboczego
dnia lutego

do 7 roboczego
dnia lutego

okoto 15 dni roboczych
po kazdym miesigcu

okoto 15 dni roboczych
po kazdym kwartale

okoto
15 dnia roboczego
stycznia nastepnego
roku

stuzy celom okreslonym w ustawie o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

stuzy m.in. do celéw okreslonych w ustawie o dystry-
bucji ubezpieczen w zakresie ustalenia wysokosci kary
pienieznej w przypadku odmowy udzielenia organowi
nadzoru wyjasnien dla cztonka zarzadu lub prokurenta
agenta ubezpieczeniowego lub agenta oferujacego ubez-
pieczenia uzupetniajace bedacych osobami prawnymi,
a w przypadku agenta bedacego spotka nieposiadajaca
osobowosci prawnej, na cztonka zarzadu wspdlnika takiej
spotki bedacego osoba prawng

stuzy m.in. do okreslenia podstawy wymiaru sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne domownikéw rolnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ wytacznie w zakresie dziatéw
specjalnych oraz pomocnikéw rolnikéw i innych celéw
okreslonych w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych

stuzy m.in. do celéw okreslonych w ustawie o obronie Oj-
czyzny w zakresie ustalenia kwoty dziennego swiadczenia
pienieznego, przystugujacego zotnierzom OT petnigcym
terytorialng stuzbe wojskowa rotacyjnie, rekompensujace-
go utracone wynagrodzenie ze stosunku pracy, stosunku
stuzbowego, dochodu z prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej lub rolniczej
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podmiotéw gospodarki
narodowej niezaleznie
od liczby pracujacych

dotyczy podmiotéw
zaliczanych do tzw. sek-
tora przedsiebiorstw,
o liczbie pracujacych 10
i wiecej oséb



Czym rézniq sie wskazniki dynamiki
wynagrodzen nominalnych
i realnych?

W analizie sytuacji na rynku pracy szczegélna role odgrywaja
wskazniki okreslajace zachodzace w czasie zmiany w poziomie
wynagrodzen. Najczesciej w tym celu stosowane s3 wskazniki
(indeksy) dynamiki, ktérych ogdélng posta¢ mozna wyrazi¢ za po-
moca wzoru:

lwo = Wey x 100

Wp Wp0
hp - wskaznik dynamiki przecietnych wynagrodzen
Wp, - przecietne wynagrodzenie w okresie badanym
Wp, - przecietne wynagrodzenie w okresie bazowym

Jezeli wskaznik dynamiki przyjmuje wartosci wieksze od 100,
oznacza to, ze miat miejsce wzrost przecietnego wynagrodze-
nia w badanym okresie w poréwnaniu do okresu bazowego. In-
deks dynamiki réwny 100 nalezy interpretowac jako brak zmian
przecietnego wynagrodzenia w poréwnaniu do wartosci okresu
bazowego. Natomiast w przypadku kiedy wskaznik dynamiki
przyjmuje wartosci mniejsze od 100, indeks wskazuje spadek
przecietnego wynagrodzenia w analizowanym okresie w poréw-
naniu do okresu bazowego.

Rozréznia sie wskazniki dynamiki o podstawie:

* statej (wskazniki jednopodstawowe) - zmiany ukazywane sg
na podstawie poréwnania kolejnych okreséw do okresu pod-
stawowego,

e zmiennej (wskazniki tancuchowe) - zmiany ukazywane sg na
podstawie poréwnania kolejnych okreséw do okresu bezpo-
srednio poprzedzajacego badany okres.

Wskazniki dynamiki przecietnego wynagrodzenia w gospodarce

narodowej moga by¢ obliczane zaréwno dla wynagrodzer nomi-
nalnych, jak i realnych.
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Przyktady obliczenia indekséw dynamiki wynagrodzen nominal-
nych przedstawiono w tablicy 7.

Tablica8. Przyktady obliczenia indekséw dynamiki
wynagrodzen nominalnych
Przecietne Wskaznik dynamiki wynagrodzen
miesieczne
dze-
Okres wynagro i
nie brutto arI:aloglczny dol.<res okres poprzedni =
w gospodarce  roku poprzedniego 100
narodowej =100
4 kw. 2022 6733,49 zt 100,0 100,0
*
1 kw. 2023 7124,26 zt (7124,26/6733,49) * 100
=105,8
*
2 kw. 2023 7005,76 7t (7005,76/7124,26) * 100
=983
3 kw. 2023 719495 7} (7194,95/7005,76) * 100
=102,7
(7540,36/6733,49) *  (7540,36/7194,95) * 100
4 kw. 2023 7540,36 zt 100=112,0 =1048



Wskazniki dynamiki przecietnego miesiecznego wynagrodze-
nia brutto, ktére uwzgledniaja wzrost lub spadek cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych dla gospodarstw domowych pracowni-
koéw przedstawiajg zmiany wynagrodzen realnych.

Dynamika wynagrodzenia realnego obliczana jest jako iloraz
wskazZnika dynamiki przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
nominalnego brutto oraz wskaznika cen towardéw i ustug kon-
sumpcyjnych dla gospodarstw domowych pracownikéw pomno-
zony przez 100. Pokazuje to tablica 8.

Tablica9. Wskazniki dynamiki przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto nominalnego i realnego

Wskaznik cen Wskazniki dynamiki przecietnego wyna-
towardw i ustug grodzenia brutto
konsump-
Okres cyjnych dla
gospodarstw | nominalnego realnego
domowych
pracownikéw
1 kw. 2023/ Y1nm
4 kw. 2022 104,1 105,8 105,8/104,1*100=101,6
2 kw. 2023/ " B
1 kw. 2023 101,9 98,3 98,3/101,9%100 = 96,5
3 kw. 2023/ . B
5 kw. 2023 99,8 102,7 102,7/99,8*100 = 102,9
4 kw. 2023/ N _
3 kw. 2023 100,6 104,8 104,8/100,6*100 = 104,2

Prezes GUS jest zobligowany publikowac informacje o realnym
wzroscie przecietnego wynagrodzenia raz w roku do 7 roboczego
dnia lutego za rok poprzedni. Wskaznik ten stuzy celom okreslo-
nym w ustawie o emeryturach i rentach z FUS.
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Co wyrdznia przecietne
wynagrodzenie brutto
za pazdziernik?

Przecietne wynagrodzenie brutto za pazdziernik jest obliczane
na podstawie badania Struktura wynagrodzen, umozliwia ana-
lize zr6znicowania poziomu wynagrodzen brutto (przecietnych
miesiecznych i godzinowych) i ich struktury wedtug cech oséb
zatrudnionych, takich jak: pte¢, wiek, poziom wyksztatcenia, staz
pracy, wykonywany zawdd oraz cech charakteryzujacych zakta-
dy pracy tych oséb, a wiec: wojewddztwo, w ktérym znajduje
sie siedziba zaktadu pracy, sektor wtasnosci, rodzaj dziatalnosci
oraz wielkos¢ jednostek wedtug liczby pracujacych. Wyniki bada-
nia pozwalajag réwniez na analize struktury zatrudnienia wedtug
wyzej wymienionych cech. W oparciu o wyniki badania opraco-
wywane sg rozkfady zatrudnionych wedtug wysokosci wynagro-
dzenia brutto, a takze podstawowe mierniki zréznicowania ptac
brutto tj. przecietne wynagrodzenie, mediana, wspétczynnik
koncentracji czy wspotczynniki zmiennosci.

Wykres 3.

Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy
Specjalisci
Technicy i inny $redni personel
Pracownicy biurowi
Pracownicy ustug i sprzedawcy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Robotnicy przemystowi i rzemie$Inicy
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

Pracownicy wykonujacy prace proste

0

2000
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Na podstawie badania mozliwe jest takze poréwnywanie réznic
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, np. wyniki tego badania za
pazdziernik 2022 r. wskazuja, ze przecietne wynagrodzenie mez-
czyzn byto wyzsze od przecietnego wynagrodzenia kobiet 0 17,6%.

Pozyskane dane pozwalajg réwniez analizowac zréznicowanie
wynagrodzen w zaleznosci od wykonywanego zawodu wedtug
Klasyfikacji zawoddw i specjalnosci. Omawiany wskaznik pozwa-
la réwniez pokazywac zréznicowanie wysokosci wynagrodzen
w poszczeg6lnych grupach zawoddéw wedtug pfci.

Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wedtug wielkich grup zawodoéw i pici w Polsce za pazdziernik 2022 r.

4000 6000 8000 16000 zt

- Mezczyzni

10000 12000
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Unikalne agregacje przecietnego wynagrodzenia brutto za paz-
dziernik sg réwniez wzbogacone odniesieniami do cech cha-
rakteryzujacych zaktady pracy zatrudnionych, takich jak rodzaj
dziatalnosci wedtug PKD, sektor wiasnosci, wielkos¢ podmiotu
i potozenie geograficzne.

Przecietne wynagrodzenie brutto za pazdziernik jest uogdlniona
wartoscig $redniej arytmetycznej sumy wynagrodzen ogoétem
brutto i liczby zatrudnionych.

Na sume wynagrodzen skfadaja sie wypftaty wynagrodzer osobo-
wych za pazdziernik wraz z wyptatami dokonanymi za okresy dtuzsze
niz miesiagc w przeliczeniu na jeden miesiac (np. 1/3 premii kwartal-
nej, 1/12: nagréd i premii rocznych, wypfat z tytutu udziatu w zysku
i w nadwyzce bilansowej w spétdzielniach, dodatkowych wynagro-
dzen rocznych dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej oraz ho-
norariéw). W kwocie tej nie uwzglednia sie takich wyptat jak: nagro-
dy jubileuszowe, gratyfikacje, odprawy wyptacone przy przejsciu na
emeryture, jednorazowe wynagrodzenia (wyréwnawcze) wyptacone
w zwigzku ze zgtoszeniem i przyjeciem projektu wynalazczego powo-
dujacego zmiane norm pracy, ekwiwalenty za niewykorzystany urlop.

Przecietna liczba zatrudnionych w pazdzierniku to liczba oséb za-
trudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (bez
przeliczania niepetnozatrudnionych na petnozatrudnionych), kt6rzy
otrzymali wynagrodzenie za caty pazdziernik danego roku sprawoz-
dawczego. Liczba ta nie obejmuje zatrudnionych w organizacjach:
spotecznych, politycznych, zwiazkéw zawodowych i innych.

W zwigzku z tym, Ze badanie obejmuje podmioty o liczbie pra-
cujacych 10 oséb i wiecej przecietne wynagrodzenie brutto za
pazdziernik odnosi sie do tej grupy podmiotow.
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Czy dostepne sa dane
o wynagrodzeniach
w kazdym zawodzie?

Wyniki badania Struktura wynagrodzen pozwalaja na analize
zréznicowania wynagrodzen miesiecznych i godzinowych m.in.
z uwzglednieniem wykonywanego zawodu.

Zawod jest okreslany w oparciu o Klasyfikacje zawodéw i spe-
cjalnosci, ktora zostata wprowadzona rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej' na podstawie miedzynarodowego
standardu klasyfikacji zawoddéw ISCO-08. Klasyfikacja ta jest pie-
ciopoziomowym, hierarchicznie usystematyzowanym zbiorem
zawodow i specjalnosci wystepujacych na rynku pracy, gdzie:

e zawdd oznacza zestaw zadan wyodrebnionych w wyniku
spotecznego podziatu pracy, wymagajacych kompeten-
¢ji (wiedzy i umiejetnosci) nabytych w toku ksztatcenia lub
praktyki,

*  specjalnosc jest wynikiem podziatu pracy w ramach zawodu,
zawiera cze$¢ czynnosci o podobnym charakterze (zwigza-
nych z wykonywana funkgcja lub przedmiotem pracy), wyma-
gajacych pogtebionej lub dodatkowej wiedzy i umiejetnosci,
zdobytych w wyniku dodatkowego szkolenia lub praktyki.

Struktura klasyfikacji jest wynikiem grupowania poszczegdlnych
zawodow i specjalnosci na podstawie podobierstwa kompe-
tencji wymaganych do realizacji zadarh zawodowych w grupy
elementarne, a te z kolei w bardziej zagregowane grupy $rednie,
duze i wielkie. Grupy opatrzone zostaty symbolem cyfrowym:

e grupy wielkie - symbol jednocyfrowy,

e grupy duze - symbol dwucyfrowy,

e grupy srednie — symbol trzycyfrowy,

e grupy elementarne — symbol czterocyfrowy,

e zawdd lub specjalnos¢ - symbol szesciocyfrowy (nie wyste-
pujacy w ISCO-08).

1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie klasyfikacji
zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowa-
nia (Dz. U.z 2018 r. poz. 227, z pézn. zm.)
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Przyktad:

1 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy

12 Kierownicy do spraw zarzadzania i handlu

121 Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzadzania

1211 Kierownicy do spraw finansowych

121101 Gtéwny ksiegowy

W klasyfikacji figuruje ponad 2,9 tys. zawodéw i specjalnosci,
kazdy z nich moze by¢ wykorzystany w badaniu Struktura wy-
nagrodzen. Poziom dostepnosci danych o wynagrodzeniach we-
dtug zawodéw determinowany jest precyzjg wynikéw. Badanie
Struktura wynagrodzen jest badaniem reprezentacyjnym prze-
prowadzanym na odpowiednio wybranej prébie podmiotéw.
Ze wzgledu na przyjeta metode doboru oraz wielkosci préby
dane obliczane na podstawie zbyt matej liczby obserwacji moga
by¢ obarczone niska precyzjg wynikéw. W zwigzku z tym nie dla
wszystkich pojedynczych zawoddéw i specjalnosci moga by¢ opu-
blikowane.



Czy mozliwe jest publikowanie
mediany wynagrodzen czesciej
niz co dwa lata?

Tak.

Do obliczenia mediany wynagrodzen, w odréznieniu od prze-
cietnego wynagrodzenia, niezbedne jest pozyskanie danych
jednostkowych o zatrudnionych. Do 2024 r. jedynym badaniem,
ktére dostarczato takich danych byto badanie Struktura wynagro-
dzen. Jest ono bardzo szczegdtowe - zbierane sg jednostkowe
informacje o poszczegdlnych pracownikach. Ze wzgledu na duze
koszty badania i obcigzenie respondentéw moze ono by¢ prze-
prowadzane nie czesciej niz co dwa lata i w zwigzku z tym GUS
mediane publikowat tez co dwa lata.

Od drugiego poétrocza 2024 r., dzieki wykorzystaniu danych
jednostkowych z administracyjnych Zrédet danych, mediana
wynagrodzen bedzie publikowana czesciej — co miesigc, bez
dodatkowych obcigzen dla sprawozdawcéw. Dane o media-
nie wynagrodzen w gospodarce narodowej publikowane beda
w ramach nowego badania Rozktad wynagrodzer w gospodarce
narodowej.

Mediana wynagrodzen to inaczej wynagrodzenie Srodkowe,
dzielagce osoby pobierajgce wynagrodzenia na dwie réwnoliczne
grupy. Jedna potowa to zatrudnieni otrzymujacy wynagrodzenie
nie wyzsze niz mediana, druga za$ nie nizsze.

Jezeli zatem mediana wynagrodzen za pazdziernik 2022 r. wyno-
sita 5701,62 zt brutto oznacza to, ze 50,0% zatrudnionych otrzy-
mywato wynagrodzenie nie wyzsze niz 5701,62 zt, a 50,0% za-
trudnionych wynagrodzenie nie nizsze niz 5701,62 zt.

Cecha charakterystyczng mediany jest to, ze na jej wysoko$¢ nie
maja wpltywu wartosci ekstremalne (bardzo niskie lub bardzo
wysokie wynagrodzenia), dlatego daje inny obraz rozktadu wy-
nagrodzen niz przecietne wynagrodzenie (Srednia).

Jezeli w powyzszym przykfadzie liczba zatrudnionych pozostata
taka sama, a wzrosty jedynie wynagrodzenia zatrudnionych naj-
lepiej zarabiajacych przy niezmienianych wynagrodzeniach po-
zostatych zatrudnionych, wartos¢ mediany nadal bedzie wynosita
5701,62 zt.
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Zréznicowanie wynagrodzen kobiet
i mezczyzn - o czym informuje
gender pay gap?

Wskaznik gender pay gap (GPG), w Polsce nazywany takze luka
pfacowa, to wskaznik zréznicowania wynagrodzen kobiet i mez-
czyzn, pokazujacy skale nieréwnosci miedzy nimi. Zgodnie z me-
todologig Eurostatu wskaznik GPG jest obliczany na podstawie
przecietnych stawek godzinowych wynagrodzen ogétem brutto
za czas optacony zatrudnionych w grupach sekcji PKD 2007 od B
do S z wytaczeniem sekcji O, w podmiotach o liczbie pracujacych
10 i wiecej oséb. Do wyliczania wskaznika GPG udostepnianego
przez Eurostat m.in. na potrzeby poréwnan miedzynarodowych
nie wlicza sie wszystkich wynagrodzen, pod uwage brane s3 tylko
wynagrodzenia state, nie zalicza sie natomiast wyptat z zysku, do-
datkowych wynagrodzer rocznych i nagréd uznaniowych. Réznica
miedzy przecietng godzinowa stawka wynagrodzenia brutto mez-
czyzn i kobiet odnoszona jest do przecietnej godzinowej stawki
wynagrodzenia brutto mezczyzn i wyrazona w procentach.

Z danych za 2022 r. wynika, ze wskaznik GPG w Polsce wynidst
7,8%. Oznacza to, ze mezczyzni osiggneli przecietne godzinowe
wynagrodzenie o 7,8% wyzsze od przecietnego godzinowego
wynagrodzenia brutto kobiet. Na przestrzeni ostatnich lat utrzy-
mywata sie przewaga wynagrodzen godzinowych mezczyzn

w stosunku do wynagrodzen godzinowych kobiet, ale jak zapre-
zentowano na wykresie 6 skala luki pfacowej zmieniata sie.

przecietna godzinowa przecietna godzinowa
stawka wynagrodzenia __ stawka wynagrodzenia

brutto mezczyzn brutto kobiet
GPG=100 x

przecietna godzinowa
stawka wynagrodzenia
brutto mezczyzn

Interpretujac wskaznik GPG nalezy jednak pamieta¢, ze pokazuje on
0g0lng réznice w godzinowych wynagrodzeniach mezczyzn i kobiet.
Nie uwzglednia wszystkich czynnikéw, ktére mogg mie¢ wplyw na
wysoko$¢ wynagrodzenia, tj. wieku, stazu pracy, stanowiska, stopnia
odpowiedzialnosci itp., co oznacza, ze nie pokazuje réznic w wynagra-
dzaniu pracownikdéw znajdujgcych sie w tej samej sytuacji zawodowej.
W zwigzku z powyzszym nie da sie jednoznacznie oceni¢ czy réznice
w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynikaja z nieréwnego trakto-
wania pracownikow ze wzgledu na pte¢, czy s skutkiem okreslonych
preferencji w podejmowaniu zatrudnienia przez kobiety i mezczyzn.

—_
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lle kosztuje pracodawce
zatrudnienie pracownika?

W zwiazku z zatrudnianiem pracownikéw pracodawca obok
kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem ponosi takze koszty do-
datkowe. Sa to wydatki pozaptacowe, na ktére sktadaja sie m.in.
optacane przez pracodawce skfadki na ubezpieczenia emerytal-
ne, rentowe i wypadkowe oraz wydatki na doskonalenie, ksztat-
cenie i przekwalifikowanie kadr.

Tablica 10. Skladki ponoszone przez pracodawce

Wysokos¢ sktadki
Sktadka pokrywanej przez Podstawa prawna
pracodawce
art. 22 ust.1 pkt 1 w zwiazku
o zart. 16 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia

Emerytalna 9,76% 13.10.1998 1. 0 systemie ubezpie-

czen spotecznych

art. 16 ust.1b ustawy z dnia
Rentowa 6,5% 13.10.1998 . 0 systemie ubezpie-

czen spotecznych

art. 22 ust.1 pkt 4 w zwiazku

od 0,40% zart. 16 ust. 3 ustawy z dnia

Wypadkowa do 8,12% 13.10.1998 1. 0 systemie ubezpie-

czen spotecznych

art. 104 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku
Fundusz pracy 2,45% zust.2 ustawy z dnlfa 29.94.1,2004 r.

o promodji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy

art. 9, art. 28 ust.1, art. 29 ust. 2
Fundusz gwaranto- ustawy z dnia 13.07.2006 r.
wanych swiadczen 0,1% o ochronie roszczen pracowni-

pracowniczych czych w razie niewyptacalnosci

pracodawcy
Zrédto: ZUS

W sytuacji zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace
w petnym wymiarze godzin z wynagrodzeniem brutto 4242,00 zt
obciagzenie pracodawcy obowigzkowymi sktadkami wyniesie
868,76 zt. Przy zatozeniu, ze wysokos$¢ sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe wynosi 1,67%, catkowity koszt zatrudnienia dla pra-
codawcy to 5110,76 zt (4242,00 zt + 868,76 zt).
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Warto pamietac, ze pracodawca, poza podstawowymi obowigz-
kami kosztowymi, musi zapewni¢ swoim pracownikom odpo-
wiednie warunki pracy (stanowisko pracy), szkolenia (na przyktad
z zakresu BHP), w okre$lonych warunkach odziez roboczg, a takze
badania pracownicze itp.
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Catkowite koszty zatrudnienia pracownikéw sg przedmiotem Ba-
dania kosztéw pracy, ktére jest realizowane co cztery lata, a dane
s3 w nim pozyskiwane ze sprawozdan na formularzu Z-02. Badanie
to obejmuje podmioty gospodarki narodowej o liczbie pracuja-
cych 10 i wiecej 0séb i ma na celu okreslenie poziomu i struktury
kosztow pracy, czyli kosztow ponoszonych przez pracodawce na
rzecz pozyskania, wykorzystania, utrzymania i doskonalenia zaso-
boéw pracy. Na koszty pracy sktadajg sie koszty:

* placowe, tj. osobowe wynagrodzenia brutto wraz z dodat-
kowymi wynagrodzeniami rocznymi dla pracownikéw jed-
nostek sfery budzetowej oraz nagrodami i premiami z zysku
w kosztach pracy (tacznie z zaliczkami na poczet podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i ze sktadkami na obo-
wigzkowe ubezpieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe,
ptaconymi przez ubezpieczonego pracownika) oraz

*  pozaptacowe, tj. sktadki na ubezpieczenia emerytalne, ren-
towe i wypadkowe opfacane przez pracodawce oraz wydatki
na doskonalenie, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr.

Catkowite koszty pracy w celach poréwnawczych prezentowa-
ne sg w postaci wskaznikéw. Podstawowe wskazniki obrazujace
koszty pracy to:

*  przecietny miesieczny koszt pracy na 1 zatrudnionego - jest
obliczany jako stosunek kosztéw pracy poniesionych w da-
nym okresie do przecietnego zatrudnienia (w etatach) w da-
nym okresie w przeliczeniu na 1 miesiac;

e koszt pracy na 1 godzine optacong - okresla stosunek kosz-
téw pracy w danym okresie do liczby godzin optaconych
w tym samym okresie;

*  koszt pracy na 1 godzine przepracowana — jest obliczany jako
stosunek kosztéw pracy w danym okresie do liczby godzin
przepracowanych w danym okresie;

e indeks kosztéw zatrudnienia (IKZ) — ilustruje zmiany kosztéw
pracy na godzine przepracowang w okresach kwartalnych
w stosunku do roku bazowego.
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Na potrzeby biezacej oceny zmiany w poziomie kosztéw pracy
realizowane jest badanie Koszty pracy i indeks kosztow za-
trudnienia na podstawie ktérego przeprowadzany jest roczny
szacunek kosztéw pracy oraz obliczany kwartalny indeks kosztéw
zatrudnienia.

Rocznym szacunkiem kosztéw pracy objete sg koszty pracy oraz
podstawowe mierniki kosztéw pracy, tj. przecietny miesieczny
koszt pracy na jednego zatrudnionego, koszt pracy na jedna go-
dzine optacong i koszt pracy na 1 godzine przepracowana.

Kwartalny indeks kosztéw zatrudnienia pokazuje ksztattowanie
sie kosztu pracy na godzine przepracowang, ponoszonego przez
pracodawce w krétkim okresie czasu. IKZ ma charakter szacun-
ku opartego na réznych Zrédfach statystycznych, tj. miesiecznej
(DG-1), kwartalnej (Z-03), rocznej (Z-06) statystyce zatrudniania
i wynagrodzen i czasu pracy oraz wynikach Badania kosztéw pra-

cy.



Daneo

realnych zasobach rynku

pracy i wynagrodzeniach -
gdzie i kiedy ich szuka¢?

Tablica 11.

Wybrane publikacje, w ktérych umieszczone sa dane o realnych zasobach pracy i wynagrodzeniach

Czestotliwos¢

Tytut

Link

Miesieczna

Kwartalna

Roczna

Co dwa lata

Sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze
przedsiebiorstw

Biuletyn Statystyczny

Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce (statystyki
eksperymentalne)

Pracujacy w gospodarce narodowe;j

Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej
Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski

Sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewodztw

Bezrobocie rejestrowane

Wykonujacy prace na podstawie uméw zlecenia
i pokrewnych w Polsce (statystyki eksperymentalne)

Maty Rocznik Statystyczny Polski

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
Rocznik Statystyczny Wojewoédztw

Rocznik Statystyczny Przemystu

Rocznik Statystyczny Lesnictwa

Rocznik Statystyczny Rolnictwa
Pracujacy w gospodarce narodowe;j
Rocznik Statystyczny Pracy

Struktura wynagrodzen wedtug zawoddw

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-
-spoleczno-gospodarczej/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wyna-
grodzenia-koszty-pracy/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-
-spoleczno-gospodarczej/

https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/
https://stat.gov.pl/sygnalne/informacje-sygnalne/1,2024 kategoria.html

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wyna-
grodzenia-koszty-pracy/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-
-zawodowo-wg-bael/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-
-spoleczno-gospodarczej/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/

https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wyna-
grodzenia-koszty-pracy/
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/roczniki-statystyczne/

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wyna-
grodzenia-koszty-pracy/
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Na stronie internetowej GUS oraz Eurostatu znajduja sie réwniez
witryny internetowych baz danych zawierajgcych m.in. dane
o wynagrodzeniach.

Tablica 12. Bazy danych, w ktérych umieszczone s dane
o realnych zasobach pracy i wynagrodzeniach

Baza danych Link

Bank Danych Lokalnych https://bdl.stat.gov.pl/

Bank Danych

Makroekonomicznych https://bdm.stat.gov.pl/

Dziedzinowa Baza Wiedzy = https://dbw.stat.gov.pl/

https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/

Eurostat database/

Portal Geostatystyczny https://geo.stat.gov.pl/

Zagadnieniom rynku pracy poswiecone sg rowniez publikacje
z serii Metodologia badan statystycznych, tj. Zeszyty metodolo-
giczne. Kazdy z zeszytéw zawiera obowiazujace na dany moment
definicje i stosowane klasyfikacje, a elektroniczna forma publika-
¢ji jest na biezaco aktualizowana i uzupetniana o odpowiednie
odniesienia https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/
zasady-metodyczne-rocznik-pracy/.
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